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Doctor.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 249 de 2020
Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA Y FOMENTA LA RECREACION
COMO ESTRATEGIA PARA PROMOVER LA CULTURA TURISTICA LOCAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ".

Respetado doctor Oswaldo Arcos:
Por la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta
célula congresional, comedidamente y de acuerdo a lo normado por la ley 5 de 1992, nos

permitimos rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley precitado
en |os términos que a continuacion se disponen.

De usted cordialmente,

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

AQUILEO MEDINA ARTEAGA

Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES:

El proyecto de ley nimero 249 de 2020 Camara es de autorfa de los representantes
José Luis Pinedo Campo, Temistocles Ortega Narvaez, Mauricio Parodi Diaz, Karina
Estefania Rojano Palacio, Modesto Aguilera Vides, César Augusto Lorduy
Maldonado, José Gabriel Amar Sepilveda, Angela Patricia Sénchez Leal, Karen
Violette Cure Corcione, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Erwin Arias Betancourt, Betty
Zorro  Africano, Néstor Leanardo Rico Rico, Eloy Chichi Quintero Romero, David
Ernesto Pulido Novoa y Carlos Mario Farelo Daza, Jaime Rodriguez Contreras, Jairo
Humberto Cristo Corre, Ciro Ferndndez Nfiez, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Jorge Méndez Hernéndez, Salim Villamil Quessep, Aquileo Medina Arteaga, Oswaldo
Arcos Benavides y Oscar Camilo Arango.

La iniciativa fue radicada ante a Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 23 de julio de 2020.

El dia 14 de octubre de 2020, los representantes Martha Villalba Hodwalker y Aquileo
Medina Arteaga fueron asignados por la Mesa Directiva de la Comision VI
Constitucional Permanente como ponente coordinadora y ponente, respectivamente.

2.OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer el Gltimo fin de semana de
cada mes, como el fin de semana de la recreacion y cultura turistica local.

Esto, con el fin de:
a. Fomentar la recreacion y la unién familiar por medio del turismo local.

b. Estimular y permitir el empoderamiento de los locales, de su patrimonio, logrando
que conozcan de manera preferencial los sitios turisticos que tienen en su ciudad,
municipio o departamento.

¢. Reactivar postpandemia parte del sector, incentivando el segmento del turismo
local.

3. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES:
Los encantos turisticos de los que goza nuestro pais pareciera que son mas
apreciados y valorados por los extranjeros que por los mismos locales. Eso es lo
que en primer término se podria concluir, pero adentrandonos en la problemética

llegamos a la conclusion que son varios los aspectos que permiten que en Colombia



Pagina 2

Viernes, 16 de abril de 2021

GACETA DEL CONGRESO 295

a esos hermosos paisajes y atractivos turisticos no todos los residentes pueden
acceder, sobre todo los oriundos de los sitios donde estan ubicados los mismos, lo
que me permite Sefiores Congresistas, presentar a su consideracion el presente
proyecto de Ley que tienen los siguientes,

1. FUNDAMENTACION:
1.1 Recreacion

Recreatio, es el latin de donde proviene la palabra recreacion que significa restaurar
y refrescar, es la actividad cuyo objetivo es salir de los quehaceres diarios,
distraerse y renovarse del agotamiento de la cotidianidad. Los expertos aseguran
que la recreacion y la distraccién son beneficiosas para mantener armonia entre la
mente y el cuerpo, ademéas estimula la socializacién, fomenta el proceso de

asociacion cultural y proporciona calidad de vida.
1.2 El Turismo como recreacion

El origen del turismo es contemplado por las sociedades como la actividad
recreativa que permite ir a destinos o lugares diferentes al de residencia en los
momentos de esparcimiento, ya sea en temporadas largas de descanso
remunerado 0 en momentos que se busca para interactuar con el fin de salir de la

rutina.

Siempre sera vinculado el turismo al ocio y el tiempo libre, es ahi donde se destaca
como actividad o practica social y cultural, Ledhesma (2017); sostiene que el turismo

es una actividad puramente social vinculada a la interaccion entre los sujetos.
1.3 Ambito del Turismo Recreativo

El turismo recreativo habitualmente se lleva a cabo dentro de las atracciones
locales, o las més cercanas, y sus dinamicas de esparcimiento estan referidas a lo

ecoldgico y cultural.

Estas practicas de turismo recreativo permiten favorecer la identidad de los pueblos,

partiendo de la propia cultura e idiosincrasia, ya que estas reflejan las formas como

un grupo social se relaciona con la naturaleza, con los otros habitantes y con
experiencias heredadas de nuestros antecesores.

1.4 Necesidad de empoderamiento del patrimonio local

Partiendo de las oportunidades de recreacion de las que goza una comunidad, y la
necesidad de crear conciencia para la defensa del patrimonio cultural de las
mismas, es necesario impulsar mayores actividades recreativas soportadas en lo
patrimonial como la herramienta que sirva para el fomento y desarrollo del turismo

local.

En este orden, es indispensable para lograr el objetivo, facilitar el acceso de las
familias y asi lograr un posicionamiento y empoderamiento de ese legado cultural y
natural del que gozan la gran mayoria de las entidades territoriales en un pais como

el nuestro.

Gozar del patrimonio de su localidad a través del turismo recreativo, incita el
fortalecimiento de actitudes de pertenencia, rescata la importancia del mismo,
transformandose en los mejores emisarios y multiplicadores de lo que consideran
suyo, se despierta de esta manera el sentido de pertenencia, empoderando asi
sobre todo a los nifios que en el mafiana seran quienes tengan la responsabilidad
de regir los destinos de las comunidades.

Estimular el turismo local como actividad recreativa, nos conduce a ver el turismo
como el fenémeno sociocultural que se requiere para que se pueda dar un mejor
desarrollo social, sin desconocer el beneficio que proporciona al sector para su
reactivacion después de lo golpeado que quedara con las secuelas de la pandemia
Covid-19.

1.5 Cultura Turistica

Dentro de la amplitud de su concepto y sus principios, es el conjunto de valores que
adquieren tanto ciudadanos locales como foraneos de algin destino turistico, y que
se traduce en el amor y el respeto hacia los espacios de recreacion y esparcimiento,
lo que se ve reflejado en una adecuada administracién de los recursos, ya sean

naturales, materiales, financieros, humanos y sobre todo lo que tenga que ver con

el patrimonio cultural.

En este punto se hace necesario recordar que La Ley General de Cultura, Ley 397
de 1997, define el patrimonio cultural como el conjunto de todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que conservan una repercusién auténtica sobre

su historia, arte, ecologia, ciencia y las representaciones de la cultura popular.

Por consiguiente, nos atrevemos a aseverar que la cultura es una industria
productiva que se puede fortalecer al integrarse con el turismo. Como lo plantea el
historiador Alvaro Ospino Valiente en su trabajo ESTRATEGIAS DE INTERACCION
ENTRE TURISMO, CULTURA E HISTORIA, COMO ALTERNATIVAS PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA (COLOMBIA)
donde afirma “La cultura es una industria productiva al igual que el turismo, la
riqgueza del acervo de una regién la componen un sin nimero de eventos y
materializaciones que se conocen como el patrimonio tangible e intangible;
principales hitos histéricos, tradiciones tradiciones

populares, religiosas,

costumbres, musica, danza, rondas infantiles, leyendas, mitos, anécdotas,
personajes de su historia, vestuarios, objetos, arquitectura, cartografia, crénicas,
memorias de viajeros, entre otros, constituyen nuestra identidad cultural”. Ospino
hace referencia al principio constitucional que reconoce a la cultura en sus diversas
manifestaciones como fundamento de la nacionalidad, y menciona que los
geografos econémicos afirman que el turismo es una fuente inagotable de divisas
que va unido a factores econémicos, sociales y culturales. Es decir, que el turismo

cultural genera activos monetarios y fomenta la identidad de los pueblos.

2. EXPERIENCIA INTERNACIONAL
« ElMinisterio de Comercio Exterior y Turismo del Per( desarrollé un proyecto titulado
“Cultura Turistica”, y la define como el conjunto de conocimientos, valores y
actitudes que fortalecen la identidad, fomentan el buen trato al turista (nacional y
extranjero) y promueven la proteccion del patrimonio en todas sus expresiones,

reconociendo al turismo como mecanismo de desarrollo sostenible del pais. Con
esto buscan fortalecer la identidad local, regional y nacional de las
poblaciones anfitrionas.

La Universidad Nacional de Comahue, de la Patagonia-Argentina dentro de la
facultad de Turismo tiene el programa de Técnico Universitario en Gestion del
Desarrollo Turistico Local, donde el estudiante queda capacitado para: “Actuar en

los procesos de gestién de productos-servicios para el turismo y la recreacién a

partir del uso del patrii io local y bajo el concepto de calidad de

los servicios. Se define a este profesional como un emprendedor y agente de

i

io en el po del desarrollo del turismo y la recreacion a
escala local.”

Argumentan que las practicas recreativo-turisticas en el marco de una politica que
armonice los distintos mbitos de su economia, arroja los siguientes beneficios en

relacién a los aspectos socio-culturales:
Revaloriza las costumbres de la comunidad local.
Revaloriza fiestas populares y tradiciones locales o regionales.

Favorece el reconocimiento de los pueblos originarios en sus demandas

territoriales u otras.

Impulsa la produccién de artesanias y difusion de técnicas primitivas de

realizacion.

En este punto se observa analogia en cuanto a impulsar la identidad, el turismo y la
recreacion como empresa de cada comunidad. De la misma manera se relacionan
en el interés por beneficiar a la poblacién de escasos recursos econémicos. Con
esto reflexionamos en la necesidad que desde las politicas publicas se promueva la
socializaciéon de la poblacién en actividades recreativas que fomenten el aprecio
hacia el patrimonio natural, cultural y social autéctono de cada comunidad.

Abarcando doble propésito, primero que los ciudadanos locales conozcan como
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turistas su entorno, sus recursos, y su cultura; y segundo que estos a su vez puedan
ser multiplicadores de la promocién turistica de sus regiones.

3. LINEAMIENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
Este proyecto de ley se ha basado en uno de los principios fundamentales, y alguno

de los derechos, garantias y deberes que esbhoza nuestra Constitucion, planteados
en el titulo 1 y Il, especificamente los articulos 8, 44, 52, 95.

Es asi como es necesario empezar por lo que ordenado en el articulo 8°, cuando
dice que: “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.”, encontrando mas adelante que la recreacion y
la cultura conforme al articulo 44 de la Constitucién Politica, es un derecho
fundamental de los nifios. Luego, en el articulo 67 de la Constitucién se ordena que
la educacioén es un derecho de la personay un servicio publico que tiene una funcién
social y con ella se formara al colombiano entre otros aspectos por medio de la
recreacion, para el mejoramiento cultural, y para la proteccion del ambiente.

La Ley 300 de 1996 (Ley General del Turismo), en el articulo 32 plantea un turismo
de interés social como: “un servicio publico promovido por el Estado con el

propésito de que las personas de recursos econémicos limitados puedan

acceder al ejercicio de su derecho al d o y al aprovechamiento del

tiempo libre, mediante programas que les permitan realizar actividades de

sano esparcimiento, recreacion, deporte y desarrollo cultural en condiciones
adecuadas de economia, seguridad y comodidad”.

Lo anterior es reglamentado en el decreto 2158 de 2017 el cual establece un
articulado que plantea el Turismo de Interés Social, donde propone algunas formas
para favorecer a cierto sector de la sociedad colombiana en cuanto a la accesibilidad
turistica, tales como descuentos especiales de un 10% para adultos mayores,
pensionados, personas con discapacidad, y nifios de estratos 1y 2.

Este decreto promueve el turismo con programas tales como; Programa turismo
social que plantea promover acciones para beneficiar a las personas cuyos

ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a cuatro salarios minimos
legales mensuales vigentes. Programa turismo accesible propone mejoramiento
en la calidad de atencién por parte de los prestadores de servicios turisticos.
Programa tarjeta joven que apunta a incentivar a los jévenes a la practica del
turismo. Y el Programa de turismo responsable que habla de acciones
sostenibles y sustentables por parte de los prestadores de servicios turisticos, son
solo intentos de favorecer a las comunidades con escasos recursos econémicos,
pero que en realidad siguen dejando mucho que desear para lograr el fomento y el

estimulo de una cultura turistica.

Analizando las condiciones de los ciudadanos que cuentan como comunidad
vulnerable, para acceder a los beneficios ofrecidos por estos programas, es muy
importante reflexionar sobre el hecho que, por ejemplo, una persona con
discapacidad, o adulto mayor, o nifio, no puede asistir solo a una actividad turistica,
lo que quiere decir que algin miembro de la familia deba acompafarlo y
basicamente este miembro no entraria en la comunidad vulnerable, viéndose
obligado a pagar tarifa completa, lo que hace onerosa la participacion del
beneficiario en determinada actividad. Ademas, la reduccion en las tarifas es de un
10%, lo que para este proyecto es considerado como un descuento casi
insignificante tomando en cuenta las tarifas en los planes de paquetes turisticos y
las entradas costosas a la mayoria de las atracciones y sitios de interés turistico.

Considerando lo anterior, observamos que no existe entonces una propuesta que
efectivamente garantice la equidad en cuanto a la recreacién y esparcimiento con
miras a estimular, fomentar y crear la cultura turistica local. Todo lo
contemplado en la normativa dista mucho del propésito de la presente propuesta.

Como bien se establecié en el aparte 2.1, el turismo es recreacion, y este se
desarrolla en armonia con los recursos naturales y culturales a fin de garantizar sus
beneficios a las futuras generaciones, que para su efectividad se deben tener en
cuenta tres ejes basicos: ambiente, sociedad y economia.

Sobre la base de estos tres principios es necesario proponer un plan que responda
a su cumplimiento, puesto que la realidad es que dificilmente todos los ciudadanos

colombianos gozan de este derecho social, debido a las limitaciones econémicas,
truncando lo propuesto a lo largo del articulado de la Constitucién, ya que si las
sociedades desconocen los recursos (naturales y culturales) de los que goza la
geogréfica a la que pertenecen, dificilmente se identificaran con ella, su sentido de
pertenencia es carente y esto impide lo planteado en la carta magna.

Cabe reflexionar en cuanto al término “Futuras generaciones”, ;A quiénes se
refiere? ¢A las de algunos estratos especificos? ¢A todos los ciudadanos
independientemente de su estrato?

Sostiene el Dane que los integrantes promedio de una familia en Colombia, equivale
a 3.1, pues cubrir las tarifas de los paquetes turisticos o entradas a sitios de interés,
para una familia de 4 miembros de cualquier estrato, se hace oneroso, por lo tanto,
la accesibilidad para el disfrute de las actividades turisticas obliga a proponer
alternativas razonables y proporcionales que estimulen y fomenten la recreacion sin
distingos de estrato.

Es razonable entonces que sabiendo la necesidad que existe de poder garantizar
en un Estado social de Derecho como lo es Colombia a la luz del articulo 1° de la
Constitucién Politica y que respeta el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y que debe prevalecer el interés general, puede llegar a pensarse que hay
un choque de intereses, cuando de un lado debe conseguir que la empresa privada
pueda ceder un poco en tarifas en pro del interés colectivo que es la busqueda de
rescatar ese patrimonio cultural que se esta perdiendo en nuestro pais y que por

medio de la recreacion turistica podriamos rescatar.

Pero es ahi donde la misma Constitucion Nacional aporta lineamientos sobre la libre
competencia econémica en los articulos 88 y 333.

Es asi como la Constituciéon reconoce que la empresa tiene una funcién social y
siempre serd la base del desarrollo en una sociedad, y esa funcién que tiene le
permite tener unas obligaciones y por esa misma razon, por medio de la ley el
Estado delimitara el alcance de esa libertad econémica cuando asi lo exige siempre

que en la Nacién deba primar el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural,

como es en el caso de lo que se pretende con esta iniciativa legislativa.

El gran tribunal constitucional en Colombia, se ha pronunciado en mudltiples
oportunidades para definir, establecer limites, ratificar la naturaleza y fundamentos
del derecho a la libre competencia econdmica, al igual que las ventajas y
obligaciones que concibe y siempre otorgando al legislador la posibilidad de regular
la libre competencia siempre que sea para amparar valores o derechos que estén
plasmados en la C.N.

En ese sentido, encontramos que en la sentencia C-032/17 la Corte afirmé: “La
Constitucién contempla la libre competencia como un derecho. La existencia del
mismo presupone la garantia de las mencionadas condiciones, no sélo en el ambito
general de las actividades de regulacion atenuada, propias de la libertad econémica,
sino también en aquellas actividades sujetas a una regulacion intensa, pero en las
cuales el legislador, al amparo de la Constitucién, haya previsto la intervencion de
la empresa privada. Se tiene entonces que, por un lado, a la luz de los principios
expuestos, el Estado, para preservar los valores superiores, puede regular

cualquier actividad econémica libre introduciendo excepci y
restricciones sin que por ello pueda decirse que sufran menoscabo las
libertades bési

otro lado, dichas regulaciones sélo pueden limitar la libertad econémica cuando y

n la exi: ia de la libre competencia. Por

que gar:

en la medida en que, de acuerdo con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, ello sea necesario para la proteccion de los valores superiores

consagrados en la Carta.” (La negrilla es propia).

4. ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIAL

4.1 Impacto Socioecondémico en el sector turismo causado por la contingencia
obligatoria a raiz del covid-19.

Es claro entonces que, Colombia es un pais virtuoso en cuanto a su pluralidad
geogréfica y cultural, lo que lo hace atractivamente apto para el progreso del sector
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turistico. De hecho, ser el pais puerta de Suramérica lo pone en el ojo del mundo, y
lo hace propicio para la recepcion de turistas de otros continentes.

Segun la Organizacién Mundial de Turismo “El brote del Covid-19 ha llevado al
mundo a su paralizacion, y el turismo ha sido el mas afectado de todos los
grandes sectores econémicos” por esa razén la OMT se suma al siguiente
llamado de la Organizacion Mundial de la Salud:

Reducir al minimo las repercusiones innecesarias en los viajes y el comercio
internacional.

La contencién de la pandemia del Covid-19 es la méaxima prioridad.

El sector turismo debe comprometerse a apoyar todas las medidas adoptadas para
frenar el brote.

La huella econémica y social del turismo deja pequefia la de cualquier otro sector
econdémico, y este hecho, aunque hace que el turismo sea vulnerable, también
coloca al sector en una posicién Unica para contribuir a los planes y medidas de
recuperacion de mayor amplitud que deban adoptarse.

Reflexién y reorganizacion con el fin de crecer nuevamente, y crecer de una forma
que sea mejor para el planeta y para las personas.

En todo el mundo el turismo brinda oportunidad de desarrollo y promueve la
solidaridad y la comprension a través de las fronteras. Mientras el turismo interno
ayuda también a fomentar la cohesién dentro de las naciones. Ademas, el sector
desempefia un papel fundamental en la movilizacién de esfuerzos para preservar y
promover el patrimonio natural y cultural, y desde hace mucho tiempo, ha estado a
la vanguardia de la proteccion del medio ambiente.

El turismo es un facilitador del intercambio cultural, la comprensién mutua y la paz.
Combate la discriminacién y los prejuicios que prevalecen entre las personas y la
sociedad.

Lo propuesto en este proyecto es completamente suscrito a lo expuesto por la
Organizacion Mundial de la Salud, anteriormente mencionados. En especial los
cuatro ultimos. Entendemos que, a pesar del golpe econémico, el turismo tiene la
oportunidad de conseguir soluciones que lo catapulten nuevamente en sus
dimensiones econémica y cultural, desde la reflexion y la reorganizacion. Teniendo

principalmente en cuenta, que como lo plantea la OMS, el turismo interno, es decir
nacional, impulsa la unién intima de las naciones y promueve el patrimonio natural
y cultural, lo cual es justamente lo que se formula para los objetivos de este proyecto
de Ley.

Por otro lado, el Cédigo Etico Mundial para el Turismo, concibe “al turismo
sostenible como una via hacia la gestion de todos los recursos de forma que

pr ficf: PR}

P las Jades econémicas, sociales y estéticas,

respetando al mismo tiempo la integridad cultural, los procesos ecolégicos
esenciales, la diversidad biolégica y los sistemas que sostienen la vida.”
Una vez mas se insiste en la integridad cultural y la ecologia, lo que se traduce en
turismo cultural, y qué mejor manera de hacerlo si no es iniciando desde la casa, es
decir, desde la planificacion de programas que incluyan a todos los ciudadanos
colombianos sin importar el estrato social, con la tnica intencion de que la sociedad
cuente con el beneficio de la distraccion, el descanso y el esparcimiento, con el fin
de fomentar la identidad del colombiano y el sentido de pertenencia, respondiendo
al principio de accesibilidad que plantea la ley.

Ante el desconocimiento de cuando se podran retomar las actividades turisticas es
necesario que se empiece a trabajar en la planificacion y reorganizacion que parta
desde lo endégeno, teniendo en cuenta que el Comité Mundial de Crisis para el
Turismo advierte que la llegada de turistas internacionales podria reducirse entre
un 60% y 80%, por lo tanto es propicia la ocasion para iniciar con un proyecto
inclusivo y equitativo que promueva el turismo cultural, y con ello poco a poco el
crecimiento econémico del sector, mientras a su vez se gana al ciudadano
colombiano para que sea el principal turista dentro de su nacién.

4.2 Pertinencia

La idea de un turismo que conciba sujetos socializados en una recreacién habitual
suscitard un turismo para el desarrollo humano, minimizando los impactos
perjudiciales de dicha actividad.

La explotacion turistica no puede ser sinénimo de encarecimiento en la visita de
espacios para los ciudadanos locales de una region, porque lamentablemente esta
ha sido la realidad, lo que ha hecho imposible las posibilidades de visitar los
principales lugares turisticos, ya que la mercantilizacién le ha dado preferencia al
bolsillo del turista, y los ciudadanos oriundos de la regién en su gran mayoria no
gozan de poder adquisitivo que les permita cubrir esas altas tarifas, privandolos asf
de la accesibilidad a sus propios espacios, y como se ha venido reflexionando a lo
largo de este proyecto; esa situacion afecta la intencién de fomentar y estimular una

cultura turistica.

Para el cumplimiento de los objetivos de este proyecto se plantea que todos los
ciudadanos colombianos en sus respectivas regiones, gocen de planes y paquetes
recreacionales excepcionales que les permitan descubrir, conocer y por ende,
valorar los recursos naturales, culturales y materiales que cuenta su ciudad o
municipio, instaurdndose de esta manera en cada coterraneo una cultura turistica
donde el sujeto en proceso de socializaciéon logre asumirse como ser humano
perteneciente a una regién que determina sus valores y costumbres.

La idea concibe que una vez al mes se puedan ofrecer actividades en atracciones
y sitios turistico de todas la modalidades que se ofrezcan en el sitio geogréfico de
residencia, completamente accesibles a todos los ciudadanos independientemente
del estrato, de la misma manera se puede aprovechar unos dias de la designada
semana de receso escolar consagrada en el decreto 1373 de 2007, para esta
concepcion de turismo recreativo, puesto que en este periodo los estudiantes de

todos los niveles, y las familias en general gozan del tiempo libre.
4.3 Conveniencia

Sin duda se propende por la garantia del derecho a la recreacion de los nifios que
es superior a todo, se integra la familia colombiana por medio de la recreacién y
enriqueciendo los conocimientos culturales de su region, lo cual conlleva a tener
ciudadanos sanos mentalmente, lo que repercutird a una mejor calidad de vida de
los colombianos.

5. IMPACTO ECONOMICO

A partir del planteamiento de Ospino, pensamos en el turismo como estrategia de
recreacion comunitaria para la creacion de una actividad que permita un desarrollo
econémico y cultural, con miras a recuperar, fomentar y estimular la memoria
histérica del pais para las futuras generaciones, al mismo tiempo que se produce
un impacto econémico que sirva para brindarle oportunidades a todos los
ciudadanos colombianos desde el principio de la igualdad social. La idea seria trazar
estrategias de combinacién con dinamica de enlace entre turismo, historia y cultura,
aprovechando el gran potencial turistico-cultural que posee nuestro pais.

Por lo anterior, un incentivo como el planteado en el presente proyecto, enfocado a
cambiar a la mitad el precio de una entrada a un establecimiento que ofrezca
servicios turisticos en todas sus modalidades, y atracciones, durante un fin de
semana al mes, es positivo para dicho mercado. Esto debido a que, establecido
como ley de la replblica, podria fomentar positivamente el consumo de los servicios
turisticos locales debido a que los consumidores verian mas atractivo pagar la mitad
de lo que deberia valer una entrada en otra fecha y asi poder no solo aprovechar la

coyuntura mensual, sino utilizar estos servicios para consumirlos en familia.

De manera que en general se generaria mas demanda durante dicho periodo, lo
cual aumentaria los ingresos de los oferentes de los servicios mencionados.

Esta medida aumentaria los ingresos de los proveedores de los servicios turisticos
y atracciones debido a que el aumento de la demanda durante este periodo
compensaria el efecto de la reduccién del precio unitario de la entrada para disfrutar

de esos servicios.

Esta afirmacion se fundamenta en que los costos fijos de dichos establecimientos
no se ven aumentados con la variacién de la cantidad de clientes que quieren
acceder al lugar, solo los costos variables. Estos Ultimos son amortizados por el
precio de las entradas, las cuales estan previamente establecidas teniendo en
cuenta que garanticen la financiacion del establecimiento, su adecuado cuidado y

su mantenimiento periédico.
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6. CRITERIOS GUIAS SOBRE IMPEDIMENTOS.

El presente proyecto es de los que se enmarcan en la circunstancia descrita en el

literal a) del articulo 286 de la ley 5 de 1992, de las situaciones que no configuran
impedimentos: “a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES:

Esta iniciativa, que pretende estimular y fomentar la recreacion como estrategia para
promover la cultura turistica local, propone un aspecto de fondo interesante
encaminado hacia el fortalecimiento y diversificacion de estructura econémica y
ordenamientos urbanos locales con la intencion de mejorar las condiciones de vida
de la poblacion local y traer inversiones.

En este contexto, diversos estudios dan cuenta de la funcién de las ciudades medias
y pequefias poblaciones en entornos territoriales definidos y de la importancia de su
area de influencia, en relacion con las redes y flujos que generan. Sobre la base de
una red territorial, se considera que pueden constituirse en centros regionales de
equilibrio y de regulacion, desde perspectivas demogréficas y econémicas. Las
estrategias relacionadas con el fomento de la actividad turistico-recreativa parecen
ser un enlace clave entre el desarrollo social y econémico, ademas se convierte en
una vision de largo plazo de la planificacién integrada de poblaciones con ciudades,
que se vislumbran como una escala acorde para lograr un mayor equilibrio en la
gestion del territorio.

Muchas de las politicas urbanas han incorporado recientemente una posicion
proactiva hacia la actividad turistica y recreativa, que cada vez mas se ve como un
sector estratégico para la revitalizacién urbana y la significacion patrimonial de
determinados sectores de las poblaciones.

Asi mismo, la expansién de las modalidades del turismo y la recreacion a través de
estas herramientas asociadas a las poblaciones, esta relacionada, directamente, con
nuevas expectativas de turistas y residentes, donde la movilidad turistico-recreativa
adquiere nuevas dimensiones como, por ejemplo, las del incremento del turismo de
corta duracién, motivaciones en la demanda turistica y, finalmente, en los procesos
de revitalizacién urbana.

En las sociedades modernas entendemos que la vida cotidiana ofrece una
temporalidad para actividades posteriores a la jornada laboral; en ese sentido, el
turismo surge como una actividad recreativa y viceversa. Esta nocién, pone en primer
plano la dimensiéon sociocultural del turismo, sin desconocer los beneficios
econémicos que del mismo se devengan para el receptor. Por eso, entender al
turismo y la recreacién como un fenémeno sociocultural, es decir, no en términos de

consumo, nos ubica mas cerca de focalizarnos en el ser humano, dejando de lado
las visiones de valoracion negativa para comenzar a identificar las posibilidades de
enriquecimiento y desarrollo personal y colectivo que esta practica contiene.

En atencion a las anteriores reflexiones, podemos decir que las practicas recreativo-
turisticas en el marco de una politica que armonice los distintos ambitos de
competencia son generosas en beneficios en relacion a 3 ejes importantes:

1. Impacto econémico:

Ingreso de divisas

Generacion de empleos directos e indirectos
Fortalecimiento de economias regionales y locales
Reconversién productiva

Posicionamiento como nucleo de oportunidades
Diversificacién de mercados para productos locales

2. Impacto sociocultural:

Revaloriza las costumbres de la comunidad local
Revaloriza tradiciones locales

Favorece el reconocimiento de los pueblos

Impulsa la produccion y difusién de técnicas manuales
Promueve el interés por la creacion

Promueve investigaciones vinculadas al patrimonio local

3. Impacto ambiental:

Crea consciencia para la proteccion del medio ambiente

Impulsa mecanismos legales para la proteccion de espacios naturales
Transfiere practicas ambientales positivas a otros sectores

Promueve investigaciones

Promueve el desarrollo de planes recreativos-turisticos.

Cabe mencionar que esta iniciativa también se enmarca en la serie de disposiciones
que se vienen formulando e implementando para la reactivacion del sector luego de
meses de inoperancia por cuenta de la pandemia del Covid-19. Es bien conocido el
profundo impacto negativo que ha traido para el turismo las medidas de
confinamiento en todo el mundo, razén por la cual se hace necesario disefiar medidas
que le permitan al mismo generar mayor oferta y, por ende, mayores ingresos. De
igual forma, incentivar la recreacion como medio para potenciar el turismo local es
una oportunidad para que haya una transformacién en la relacién entre turismo,
sociedad, medio ambiente y economia. Hoy en dia, en un escenario de pandemia y
pospandemia, se requiere una accién colectiva entre toda la cadena turistica para
que haya mejores distribuciones de sus beneficios y menos impacto ambiental.

Con todo lo anterior, los ponentes consideramos que no es menester ejercer
modificaciones por cuanto el texto normativo redactado por el autor es practico,

entendible y cefiido, en estricto sentido, a lo que corresponde de su articulado con la
idea central del proyecto.

5. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(..))

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira
discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende
que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es meramente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que
dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio
de una sana légica.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rendimos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Comisién VI Constitucional dar primer debate al proyecto de ley No. 249
de 2020 Céamara “Por medio de la cual se estimula y fomenta la recreaciéon como
estrategia para promover la cultura turistica local y se dictan otras disposiciones”

o~

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

AQUILEO MEDINA ARTEAGA

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE
2020 CAMARA

“Por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacién como estrategia para promover la
cultura turfstica local y se dictan otras disposiciones "

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo Primero- Objeto: Se establece el Gltimo fin de semana de cada mes, como el fin de
semana de la recreacion y cultura turistica local.

Paragrafo: En la semana de receso estudiantil consagrada en el Decreto 1373 de 2007 y las
demés normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, el beneficio es aplicable los
Gltimos dos dias.

Articulo Segundo- Ambito de Aplicacién: Todo el territorio Nacional.

Articulo Tercero - Sujetos Beneficiados: Maximo cuatro miembros por familia, siempre que
asistan de manera conjunta al sitio turistico en todas sus modalidades, o atraccién, ubicados en
el sitio donde residen, sin distingo de estrato.

Articulo Cuarto — Beneficio: Se le descontard el cincuenta por ciento (50%) del valor a
cancelar por la totalidad de las entradas a la atraccion o sitio turistico.

Articulo Quinto-De la residencia: Solo deberan los beneficiaros, demostrar el sitio de
residencia, con copia de un servicio plblico a nombre de uno de los adultos que represente el
nlcleo familiar.

Articulo Sexto - Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

s

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 15 de abril de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 249 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA'Y
FOMENTA LA RECREACION COMO ESTRATEGIA PARA PROMOVER LA
CULTURA TURISTICA LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes MARTHA
VILLALBA (COORDINADORA PONENTE), AQUILEO MEDINA ARTEAGA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 174 / del 15 de abril de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General




GACETA DEL CONGRESO 295

Viernes, 16 de abril de 2021

Pagina 7

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 093 DE 2019 SENADO / 498 DE
2020 CAMARA

por medio del cual se adoptan acciones afirmativas

para mujeres cabeza de familia en materia de politica

criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el
Cadigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cddigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 2019 SENADO/ 498 DE 2020 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA MUJERES
CABEZA DE FAMILIA EN MATERIA DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA,
SE MODIFICA Y ADICIONA EL CODIGO PENAL, LA LEY 750 DE 2002 Y EL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO PENAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

El 13 de agosto de 2019 fue radicado el Proyecto de Ley nimero 093 de 2019 Senado “Por medio
del cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia en materia de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el Cédigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cédigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones” de iniciativa de los Honorables Senadores:
Rodrigo Lara Restrepo, Armando Benedetti Villaneda, Ana Marfa Castafieda Gomez, Fabio Raul
Amin Saleme, Maritza Martinez Aristizabal, Temistocles Ortega Narvéez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Juan Carlos Garcia Gémez, Esperanza Andrade de Osso, José Ritter Lopez Pefia,
Gustavo Bolivar Moreno, Paloma Valencia Laserna, Roosvelt Rodriguez Renjifo, Julian Gallo
Cubillos, Aida Avella Esquivel, Griselda Lobo Silva, Eduardo Londofio Ulloa, Ivan Marulanda
Gomez, José Aulo Polo Narvéaez y los Honorables Representantes: José Daniel Lépez Jiménez,
Julio César Triana Quintero, Juan Carlos Lozada Vargas, Juanita Goebertus Estrada.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta No. 734 de 2019 y remitido a la Comision Primera
Constitucional del Senado para su estudio correspondiente, porque en virtud de la Ley 3% de 1992
esta Comision es la competente para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision mediante oficio MD-02, con fecha del 21 de agosto de 2019
design6 como ponente Unico para primer debate al Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

En la sesion ordinaria virtual de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica del dia martes 16 de junio de 2020, se dio la discusion y votacién del informe de
ponencia y el texto propuesto para primer debate, al Proyecto de Ley de la referencia presentado por
el ponente Gnico, Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, segtn consta en el Acta No. 46 de la
Legislatura 2019-2020 de dicha comision.

El Proyecto de Ley de la referencia hizo su tramite a la Plenaria del Senado de la Republica donde
se debati6 el pasado 16 de diciembre de 2020 e hizo su transito correspondiente a la Camara de
Representantes donde fue repartido a la Honorable Comisién Primera que tuvo a bien designarme
como ponente el 12 de marzo de 2021.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto adoptar acciones afirmativas para las mujeres cabeza de
familia en materia de politica criminal y penitenciaria, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 750
de 2002, en el numeral 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004 y demés normas concordantes que
sean aplicables.

111. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta conformado por 20 articulos incluida la vigencia, en los que se regula la
pena sustitutiva para mujeres privadas de la libertad bajo ciertas circunstancias. EI primer articulo
establece el objeto del proyecto de ley. El articulo 2 establece el alcance de la pena sustitutiva de
prision; el articulo 3 establece el servicio de utilidad piblica como pena sustitutiva de prision
mediante modificacion del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Penal; el articulo 4 establece
los supuestos facticos y juridicos que determinan los destinatarios de los beneficios previstos en el
presente proyecto de ley; el articulo 5 establece los criterios que debera tener en cuenta el operador
de justicia para aplicar y dosificar la pena sustitutiva de prestacion de servicios de utilidad piblica;
el articulo 6 estahlece la obligacion de crear una politica plblica de empleabilidad, formacion y
capacitacion a cargo de los Ministerios de Trabajo, Educacion y Comercio; el articulo 7 establece
los requisitos que deben cumplirse para conceder la pena sustitutiva de prestacion de servicios de
utilidad pablica; el articulo 8 establece el procedimiento para la ejecucion de la medida; el articulo 9
se refiere a la sustitucion de la ejecucion de la pena de prision por la del servicio de utilidad pdblica;
el articulo 10 habla sobre el control por parte del juez de ejecucion de penas de la medida; el
articulo 11 establece unos requisitos adicionales para la aplicacion de esta medida que el juez podra
solicitar; el articulo 12 enlista una serie de faltas en la prestacion del servicio; el articulo 13
establece la extincion de la pena por la prestacion de servicios; el articulo 14 establece la redencion
de la pena a partir de planes, programas y proyectos de voluntariado; el articulo 15 establece una
politica de salud mental y acompafiamiento psicosocial para los establecimientos carcelarios; el
articulo 16 se refiere a medidas de prevencion del delito de trafico de estupefacientes para las
mujeres cabeza de familia; el articulo 17 modifica el tiempo de gestacion de la procesada
embarazada para ser candidata a la sustitucion de la detencion preventiva por la del lugar de
residencia y cuando sea mujer cabeza de familia de menor de edad; el articulo 18 consagra la
obligacion de la reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

Por otra parte, el articulo 19 incluye en el régimen de exclusion de subrogados y beneficios la
excepcion para las mujeres cabeza de familia a las que se aplique el beneficio de utilidad publica en
los términos de la ley. Finalmente, el articulo 20 establece la vigencia de la ley.

1V. CONSIDERACIONES

A continuacidn, se dividiran las consideraciones asi:
1. Introduccion
2. Antecedentes del proyecto
3. Politica criminal y penitenciaria en Colombia: el estado de cosas inconstitucional y el
impacto particular sobre las mujeres
Mujeres privadas de la libertad, sujetos de doble especial proteccién constitucional
a) Lasituacion actual de las mujeres privadas de la libertad
b) Perfil delictivo de las mujeres privadas de la libertad
¢) Los impactos familiares e intergeneracionales del encarcelamiento de mujeres
cabeza de familia
d) Necesidad de adoptar una politica criminal con enfoque de género.
5. Medidas alternativas a la privacién de la libertad, como una politica criminal con enfoque
de género por delitos no violentos y aquellos relacionados con drogas.
a) Experiencias internacionales de la adopcion de medidas alternativas a la prision.
b) El servicio de utilidad publica como herramienta para solucionar el impacto social
de la privacion de la libertad de mujeres cabeza de familia y enfrentar el
hacinamiento carcelario.

1. Introduccion

Son miltiples las voces que desde diversos ambitos se han pronunciado en contra de la prision
como mecanismo de resocializacion de los delincuentes. En los siglos XVIII 'y XIX se da un
transito, en materia penal, del suplicio a la prision como forma principal del castigo en las
sociedades occidentales; de la venganza del soberano por haber roto el contrato social, se pasa a una
pena que priva de la libertad en busca de la transformacidn del individuo, de su resocializacion.

Sin embargo, de acuerdo con Foucault, el fracaso del proyecto resocializador de las prisiones es
evidente dada la alta reincidencia: “la prision no puede dejar de fabricar delincuentes” y ni el
trabajo que se desarrolle en ella —para el cual los internos no encontrardn empleo una vez queden en
libertad— ni la educacion que se les imparta —la cual no cambiara la naturaleza de las personas—
permitird cambiar al individuo y en cambio, las coacciones violentas a los que los somete, basadas
en abusos de poder, suelen hacer al reo “méas indomable”. Peor aim, la prision fabrica
indirectamente delincuentes al someter a las familias de los jefes de familia condenados a la miseria
y al abandono.

El presente proyecto de ley busca solucionar el problema de la doble victimizacion a la que estan
sometidas muchas mujeres en Colombia. Como se vera mas adelante, la mayoria de las reclusas en
el pais son mujeres cabeza de familia que estan pagando penas por cultivo y procesamiento de base
de coca, han tenido que aventurarse a trabajar como mulas o han sido detenidas por delitos no
violentos y que no ponen en riesgo la seguridad ciudadana. La prision que, si seguimos a Foucault,
es indtil para resocializar esta sirviendo en Colombia para primero, graduar de delincuentes a

mujeres cabeza de familia que no han cometido delitos violentos y, segundo, para garantizar que sus
hijos crezcan sin sus madres y corran con ello, mayores riesgos de caer en adicciones y
criminalidad.

2. Antecedentes del proyecto

La presente iniciativa legislativa nace de una propuesta realizada por el Ministerio de Justicia y la
Defensoria del Pueblo plasmada en el Proyecto de ley No. 014 de 2017 Senado y en el estudio
realizado por el CIDE, la Universidad Javeriana y la CICR titulado “Mujeres y prision en
Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de género™. Ambas investigaciones
fueron a su vez, inspiradas en el estado de cosas inconstitucional declarado nuevamente por la Corte
Constitucional en la sentencia T-388 de 2013, en la cual el maximo Tribunal Constitucional
reconacit la crisis de la politica criminal en Colombia, pues ésta es “[1] reactiva, [2] tendiente al
endurecimiento punitivo (populismo punitivo), [3] poco reflexiva frente a las especificidades del
contexto nacional, [4] subordinada a la politica de seguridad y, [5] aunque hay esfuerzos
recientes de darle mayor estabilidad y consistencia a la politica criminal, [6] sigue siendo volatil,

déhil e incoherente, en gran medida, debido a la debilidad institucional de la cual depende’2

En el mismo sentido, la sentencia T-762 de 2015° fijo los fundamentos minimos que deben
gobernar la politica criminal del Estado colombiano para que sea concordante con la Constitucion
Politica y los compromisos internaciones del Estado en materia de Derechos Humanos, a través del
estandar constitucional minimo que debe cumplir una politica criminal respetuosa de los Derechos
Humanos. Entre ellos, cabe destacar, por su relacion directa con este proyecto de ley: i) la
fundamentacién empirica que debe guiar cualquier intervencion legislativa, administrativa o judicial
en materia penal; ii) la coherencia entre las fases de la politica criminal y las distintas medidas que
se tomen; iii) el uso del derecho penal como (ltima medida del Estado para hacer frente a los
conflictos entre las personas; iv) la racionalidad del uso de la prision y el incentivo de medidas
distintas a la misma; v) el fin primordial de la politica criminal de buscar la resocializacion de los
condenados, Y, vi) el deber de la politica criminal de proteger los Derechos Humanos de las
personas privadas de la libertad.

Igualmente, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, en el numeral 6.1.9 enlist6 la
prioridad de dar tramite a una ley de tratamiento penal diferenciado para delitos relacionados con
cultivos de uso ilicito, que tuviera en cuenta especialmente @ mujeres en situacion de pobreza, con
cargas familiares, condenadas con delitos relacionados con drogas no conexos con delitos violentos
y que no formen parte de estructuras directivas de organizaciones criminales. En este sentido, el
presente proyecto ofrece una alternativa dirigida a limitar el uso del encarcelamiento como
retribucion penal de las mujeres procesadas o condenadas, entre otros, por los delitos tipificados en
los articulos 375, 376 (incisos 1y 2) y 377 del Codigo Penal.

'Disponible en: https://www.icrc.orgles/document/informe-carceles-y-mujeres-en-colombia
“Corte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle. Fundamento 5.8.1
*Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz. Fundamentos 37-47.
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Por ello, el presente proyecto de ley tiene como objeto principal proponer un ajuste a la politica
criminal y penitenciaria con enfoque de género, adoptando acciones afirmativas para las mujeres
cabeza de familia, con el fin de consagrar una medida alternativa para el cumplimiento de la pena
privativa de la libertad, denominada el servicio de utilidad publica. Lo anterior, para hacer frente a
los excesivos costos, tanto familiares, sociales y econémicos que causa la privacion de la libertad de
mujeres condenadas por delitos que no son violentos, ni afectan la seguridad ciudadana (como son:
el hurto simple y los delitos relacionados con el trafico de estupefacientes), donde ha predominado
el uso constante del derecho penal dando como resultado y en el juzgamiento, la aprehensién y
condena de mujeres que, por fuerza de necesidades econdmicas, se han visto obligadas a acudir al
mercado ilegal para intentar solucionar sus problemas.

Con el fin de justificar la modificacion propuesta en el presente proyecto de ley, se estudiaré: (i) los
principios de minima intervencion y subsidiariedad del derecho penal, (i) la finalidad de la pena,
(iii) la politica criminal y penitenciaria en Colombia, el estado de cosas inconstitucional y el
impacto particular sobre las mujeres, (iv) la necesidad de adoptar una politica criminal con enfoque
de género, a) la situacion actual de las mujeres privadas de la libertad y b) madres cabeza de
familia, (v) medidas alternativas a la privacion de la libertad, como una politica criminal con
enfoque de género por delitos no violentos y aquellos relacionados con drogas, esto es, el servicio
de utilidad publica como herramienta para solucionar el impacto social de la privacion de la libertad
de mujeres cabeza de familia y enfrentar el hacinamiento carcelario.

3. Politica criminal y penitenciaria en Colombia: el estado de cosas inconstitucional y el
impacto particular sobre las mujeres

Desde 1998 la Corte Constitucional ha reconocido la violacién masiva y generalizada de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad como consecuencia del
hacinamiento del sistema penitenciario. Asi, en la sentencia T-153 de 1993 sefial6:

““Las cérceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias
en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsién
y la corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de los
reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del estado de cosas
inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante violacién de un abanico de derechos
fundamentales de los internos en los centros penitenciarios colombianos, tales como la
dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo
y a la presuncioén de inocencia, etc. Durante muchos afios, la sociedad y el Estado se
han cruzado de brazos frente a esta situacion, observando con indiferencia la tragedia
diaria de las cérceles, a pesar de que ella representaba dia a dia la transgresion de la
Constitucién y de las leyes. Las circunstancias en las que transcurre la vida en las
carceles exigen una pronta solucion. En realidad, el problema carcelario representa no
s6lo un delicado asunto de orden publico, como se percibe actualmente, sino una
situacion de extrema gravedad social que no puede dejarse desatendida. Pero el
remedio de los males que azotan al sistema penitenciario no esta Gnicamente en las

manos del INPEC o del Ministerio de Justicia. Por eso, la Corte tiene que pasar a
requerir a distintas ramas y organos del Poder Plblico para que tomen las medidas
adecuadas en direccién a la solucion de este problema”.

En esta oportunidad, la Corte determiné que las condiciones en las que se encuentran privados de la
libertad los reclusos desconocen la dignidad humana en general y los propésitos resocializadores de
la pena, en particular, como consecuencia del hacinamiento y la falta de infraestructura carcelaria.
Por lo cual, carecen de condiciones para llevar una vida en condiciones de dignidad, pues no tienen
agua suficiente, servicios sanitarios, atencion en salud, entre otras.

Posteriormente, en la sentencia T-388 de 2013 la Corte concluyé que el estado de cosas
inconstitucional penitenciario declarado en 1998 habia sido parcialmente superado, pero declaré
nuevamente el estado de cosas inconstitucional, esta vez no solo como consecuencia de la ausencia
de condiciones de vida dignas dentro de las cérceles sino ademés por la ausencia de una politica
criminal oportuna y respetuosa de los derechos humanos, que hiciera frente a las causas en que se
encuentra el sistema penitenciario y carcelario en Colombia. Sefial la Corte que la politica criminal
colombiana ha estado marcada por un endurecimiento punitivo, colmado de penas excesivamente
prolongadas, un uso indiscriminado de la prisién preventiva y la carencia de medidas alternativas al
encarcelamiento.

A su vez, la sentencia T-762 de 2015 reiter6 el estado de cosas inconstitucional del sistema
penitenciario y de la politica criminal en Colombia y manifestd que el aumento de nuevos tipos
penales ha conllevado al incremento de penas y, por ende, a un nimero desproporcionado de
personas privadas de la libertad. Argument6 que se deben adoptar acciones para que el derecho
penal y el encarcelamiento sean reducidos y ello, debe adoptarse con un enfoque diferencial para las
personas que resultan més vulnerables, entre ellas “a las personas de la tercera edad, a las mujeres,
la poblacién LGTBI, los miembros de comunidades étnicas, las personas que profesan religiones
minoritarias, las personas que padecen enfermedades crénicas o terminales, los extranjeros y las
personas en condicién de discapacidad; ademés deben establecerse condiciones minimas de
permanencia en el penal para nifios que temporalmente se encuentren en él, al cuidado de sus
madres 0 padres™.

En este orden de ideas, la politica criminal, como politica piblica debe garantizar los fines del
Estado, respetando los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad y velando por
un uso proporcionado del poder punitivo del Estado. Esos principios y valores son los que orientan
esta propuesta.

En este sentido, el presente proyecto de ley pretende establecer acciones afirmativas para sujetos de
doble proteccion constitucional, como son las mujeres cabeza de familia privadas de la libertad, con
el fin de racionalizar el uso de la pena privativa de la libertad, replanteando la escala jerarquica de
proteccion de los bienes juridicos, estableciendo que, los delitos que no ponen en riesgo la

“ Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015.

seguridad ciudadana, no son violentos, se realicen por primera vez y sean consecuencia de la
marginalidad social, sean desprovistos de la penas privativas de la libertad.

Para ello, la modificacion propuesta se fundamenta en el analisis de orden cuantitativo y cualitativo
que permiten identificar la naturaleza del problema de la politica criminal en general y de la crisis
del sistema penitenciario en particular, para hacer frente a dindmicas criminales que generan un
especial impacto en la poblacion vulnerable a causa de sus condiciones de marginalidad econémica
y social.

4. Mujeres privadas de la libertad, sujetos de doble especial proteccién constitucional

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, las personas privadas de la libertad son sujetos de
especial proteccién constitucional y, las mujeres privadas de la libertad por sus condiciones
particulares de vulnerabilidad y marginalidad, requieren mayor atencion y proteccion por parte del
Estado.

En la sentencia T-244 de 2012, la Corte Constitucional definié y caracterizé los grupos
poblacionales que son considerados sujetos de especial proteccion constitucional como
consecuencia de su vulnerabilidad, asi:

“(...) La vulnerabilidad es entendida como “...un proceso multidimensional que confluye
en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o
dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas o internas. La vulnerabilidad
social de sujetos y colectivos de poblacién se expresa de varias formas, ya sea como
fragilidad e indefension ante cambios originados en el entorno, como desamparo
institucional desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida sistematicamente de
sus ciudadanos...” Desde esta perspectiva, el estado de vulnerabilidad esta relacionado con
circunstancias que le impiden al individuo (i) procurarse su propia subsistencia; y (ii) lograr
niveles més altos de bienestar, debido al riesgo al que estd expuesto por situaciones que lo
ponen en desventaja en sus activos (...)".

De esta manera, entre quienes se encuentran privados de la libertad, existen ciertos grupos que
retinen, ademas, otras condiciones especiales que exigen la adopcion de medidas que mitiguen esa
mayor afectacion.

“(...) Los sujetos de especial proteccion constitucional son las personas en situacién
de indigencia, con diversa orientacién sexual, la mujer embarazada y cabeza de
familia, los adolescentes, los trabajadores, los grupos étnicos, personas privadas de la
libertad, personas en situacién de desplazamiento forzado, adultos mayores y personas
con discapacidad (...) (Negrillas fuera del texto).®

5 Abaunza Forero, Carol Ivan y Otros. “Adultos mayores privados de la libertad en Colombia”. Editorial
Universidad del Rosario. Instituto Rosarista de Accion Social ~-SERES- Grupo de Investigacion en Derechos
Humanos, 2014. Pp. 36.

Asi las cosas, existen ciertos grupos poblacionales entre las personas privadas de la libertad, que por
estar inmersos en algunos de los supuestos descritos requieren, para lograr la salvaguarda de sus
derechos fundamentales, la bisqueda e implementacion de alternativas a la prisién, y la reduccién
de los efectos nocivos del encarcelamiento.

En este sentido, este acapite hara una breve resefia sobre: a) la situacion actual de las mujeres
privadas de la libertad, b) el perfil delictivo de las mujeres privadas de la libertad; c) los impactos
familiares e intergeneracionales de la pena privativa de la libertad para las mujeres y sus hijos; d) la
necesidad de adoptar una politica criminal con enfoque de género y las razones por las cuales las
mujeres cabeza de familia requieren de la adopcién de una politica criminal diferenciada que
mitigue los riesgos econdmicos y sociales de la privacion de la libertad y a su vez mejore las
condiciones de dignidad de las que permanecen en prisién. Posteriormente, se explicara como las
medidas alternativas a la privacién de la libertad propuestas en el presente proyecto de ley
pretenden mejorar la politica criminal desde un enfoque de género.

a) Lasituacion actual de las mujeres privadas de la libertad

Como se menciond en la introduccion del proyecto de ley, éste tiene origen en dos estudios sobre la
situacion de las mujeres privadas de la libertad en general y de aquellas condenadas por delitos
relacionados con el tréafico y fabricacion de estupefacientes, en particular. EI primero de ellos, es
una investigacion realizada por la Universidad Javeriana, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE, México), denominado
“Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de género™®. El
segundo, elaborado por el Centro de Estudios Dejusticia, sobre “Mujeres, politicas de drogas y
encarcelamiento. Una guia para la reforma de politicas en Colombia,”” Asimismo, este acépite se
fundamenta en datos estadisticos suministrados por el INPEC sobre las personas privadas de la
libertad®.

La sentencia T-388 de 2013 que declaré el estado de cosas inconstitucional de la politica criminal y
carcelaria en el pafs, reconocié la importancia de acoger politicas publicas diferenciadas para las
mujeres privadas de la libertad, pues, aunque éstas representan un universo minoritario dentro del
sistema carcelario, la imposicién de medidas como la privacién de la libertad repercute més
gravosamente en las mujeres que en los hombres. Asi, el Tribunal Constitucional sefialé que:

“(...) Esta baja participacion de las mujeres en la poblacién recluida en prision, repercute de
forma grave en aquellas que son privadas de la libertad pues, como se indicé, se convierte

SDisponible en: https://www.icrc.org/es/document/informe-carceles-y-mujeres-en-colombia

7 Dejusticia. “Muijeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de Politicas en
Colombia”. Para consulta en:
https://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujerespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.
pdf.

8 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019).
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en un grupo cuyas necesidades se tornan invisibles para los disefiadores de politicas
publicas. Primero, no existe infraestructura especial destinada a recluir a las mujeres. Como
la mayoria de necesidades en materia de nuevos cupos se refiere a poblacién masculina, las
necesidades de la poblacion femenina pasan a un segundo plano. Los planes de
construccion, por la demanda misma del Sistema, se concentran en elaborar espacios
penitenciarios y carcelarios destinados a la reclusién de hombres, no de mujeres. Segundo,
el hacinamiento tiene un impacto mayor en ellas que en ellos. Como la forma para
solucionar la ausencia de cupos suficientes es recluir a las personas mas alla de la capacidad
instalada, el hacinamiento implica muchas veces para las mujeres, ademas de tener que
compartir el espacio vital con una gran cantidad de personas, compartirlo con hombres, lo
cual puede representar riesgos adicionales a su integridad. Tercero, las actividades y oficios
con que se cuentan, suelen ser pensados para hombres. Muchas de las actividades laborales
orientadas a la resocializacién no tienen en cuenta muchos de los oficios y labores que
también suelen desarrollar las mujeres. No es un problema Unicamente colombiano,
también es regional”®.

Asi las cosas, las mujeres que estan privadas de la libertad padecen de unas condiciones de
indignidad que ademés de tener impacto en sus relaciones familiares, limitan sus posibilidades de
reinsercion una vez puestas en libertad.

De acuerdo con cifras reportadas por el INPEC, “entre 1991 y el 2018 la tasa de mujeres en prision
por 100.000 habitantes mujeres aumenté de 9.9 en 1991 a 31.5 en junio de 2018. El nimero de
mujeres privadas de la libertad en centros del Instituto Nacional Penitenciario era de 1.500 en 1991
y alcanzo la cifra de 7.944 en junio de 2018. Este incremento fue del 429%, mientras que el nimero
de hombres internos aumenté en un 300% en el mismo periodo, es decir, el aumento en el nimero
de mujeres privadas de la libertad ha sido mas acelerado. En junio de 2018, 43% de las mujeres
privadas de la libertad en Colombia se encontraban en detencién preventiva. (...) Por lo tanto, con
el fin de entender las diferencias derivadas del género y los impactos diferenciados de la prision en
las mujeres, es importante tener méas conocimiento sobre las historias, perfiles y necesidades de la
poblacion penitenciaria de mujeres en Colombia”°.

A 2019, seglin informacion estadistica del INPEC, en el ambito nacional habian 187.477 personas
procesadas penalmente, acogidas por el sistema penitenciario: 118.769 personas estaban en
prisiones intramurales en establecimientos del orden nacional, 60.360 en prision domiciliaria y
5.247 con vigilancia electronica (Tabla 1)*. De este universo, 110.571 son hombres, es decir, el
93.1% de la poblacion carcelaria y, 8.198 mujeres, equivalente al 6.9%.

SCorte Constitucional. Sentencia T-388 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle. Fundamento 5.5.7

10 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogoté, Colombia, diciembre de 2018. P4g. 9.

11 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 12.

Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

Por su parte, el porcentaje de personas sindicadas que estaban privadas de la libertad corresponden a
39.515, es decir, el 33.3% del total de la poblacion carcelaria. De estas, 3.149 son mujeres (8 %). El
total de condenados privados de la libertad por género, equivalen a 74.205 hombres (93.6%) y a
5.049 mujeres (6.4%).1?

Poblacion sindicada privada de la libertad por
género - 2019

= Mujeres = Hombres

Elaboracion propia con datos de Informe Estadistico, INPEC (2019).

12 |bidem. P4ag. 30-31.

Poblacion condenada privada de la libertad
por género 2019

6,4

93,6

= Mujeres = Hombres

Elaboracién propia con datos de Informe Estadistico, INPEC (2019).

-Perfil demogréfico y socioeconémico de las mujeres privadas de la libertad

Tomado de: Mujeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

De las 187.477 personas privadas de la libertad a enero de 2019, 110.571 son hombres, es decir, el
93.1% de la poblacién carcelaria y, 8.198 son mujeres, equivalente al 6.9% de la poblacion
carcelaria. La mayor parte de este grupo de mujeres tienen las siguientes caracteristicas:

-Estan en edad productiva y reproductiva. De acuerdo con el estudio del CIDER, la CICR y la
Universidad Javeriana, el 20.5% de las mujeres en prision esta entre el rango de edades de 25 a 29
afios, el 19.4% entre los 30y los 34 y, el 16.81% tiene entre 35 y 39 afios.

-A enero de 2019, hay un total de 13 mujeres lactantes y 74 madres gestantes privadas de la
libertad*®.

2 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). P4g. 35.

-El 81.5% de las mujeres privadas de la libertad, se reconocen como heterosexuales,

-El 56.6% son solteras.

Tomado de: Muijeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

-El 66,9% pertenecen a estratos socioeconémicos bajos,

-72,8% tenfan ingresos inferiores a dos salarios minimos mensuales vigentes, antes de la privacion
de la libertad,

-El 74.9% son madres cabeza de familia,
-Afirman haber sido victimas de violencia de género: de las 536 mujeres entrevistadas, el 22.4%
manifesté haber sido victima de violencia sexual, el 42.5% de violencia psicolégica y el 47.8%

victima de violencia fisica. y,

- 56.6% tienen un bajo nivel de escolaridad®®.

De las 536 mujeres entrevistadas, el 22.4% manifest6 haber sido victima de violencia sexual, el 42.5% de
violencia psicoldgica y el 47.8% victima de violencia fisica. CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y
prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de género. Bogota, Colombia,
diciembre de 2018. Pags. 57-58.

5 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Muijeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 11.
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Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

b) Perfil delictivo de las mujeres privadas de la libertad

Las mujeres privadas de la libertad son caracterizadas por no haber pertenecido a ninglin grupo
delincuencial durante su adolescencia, ni antes de cometer el primer delito, tampoco fueron
condenadas por la justicia penal de menores. “Esta suele ser su primera vez en prision. La mayoria
de estas mujeres reportaron haber cometido el delito por razones relacionadas con su vulnerabilidad
economica. [Y] un bajo porcentaje portaba armas en el momento de la comision del delito.”*® EI
82.5% de las mujeres privadas de la libertad entrevistadas, no tiene antecedentes penales y
generalmente son condenadas por delitos que no implican el uso de la violencia.

De acuerdo con las 536 mujeres privadas de la libertad que fueron entrevistadas por el CIDE, la
Universidad Javeriana y CICR en su estudio, la pena de prisién impuesta para el 43% de las mujeres
es de 0 a5 afios y cumplen un promedio de 2 afios recluidas en centros penitenciarios. Por su parte,
estadisticas del INPEC confirman que mas del 33.5% de la poblacién carcelaria son mujeres
condenadas con una pena privativa de la libertad de 0 a 5 afios*".

16 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Muijeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. P4g. 13, 63-65.
17 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 36.

Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

De la poblacién penitenciaria actual, la mayorfa esta privada de la libertad por la comisién de los
siguientes delitos:

1. “Hurto, correspondiente al 27.718 (14.9%),

2. Homicidio, 27.630 (14,8%),

3. Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes 24.798 (13,3%),

4. Concierto para delinquir 23.582 (12,7%) y

5. Fabricacion, tréfico y porte de armas de fuego o municiones 20.881 (11,2%);

Los mencionados delitos, representan el 66,9% del total de conductas delincuenciales por las cuales
se encuentran los(as) internos(as) en condicién de sindicados(as) o condenados(as) en los ERON
(Establecimientos de reclusion del orden nacional)é.

Diferenciados por el género, “173.008 delitos fueron presuntamente o efectivamente realizados por
los hombres (93,0%), con predominio del hurto, homicidio, trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes y concierto para delinquir. El restante de las 13.120 conductas delictivas estan
asociadas a las mujeres (7,0%), siendo las infracciones méas sobresalientes en este grupo, el
tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes, concierto para delinquir, hurto y homicidio™°.

18 Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 42-43.
“lbidem.

Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

De las anteriores cifras se puede concluir que un alto nimero de las mujeres privadas de la libertad
en Colombia, lo estan por delitos relacionados con las drogas, més de 3.700 mujeres. Estudios
sugieren que ese aumento se ha debido en mayor medida a las condiciones de especial
vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres, especialmente las proveedoras y cuidadoras de
su familia, que hallan en el mercado ilegal de las drogas una forma de sustento econémico para sus
hogares®.

En este sentido, las mujeres privadas de la libertad condenadas o sindicadas por delitos relacionados
con el trafico o fabricacion de drogas en Colombia, se pueden caracterizar como: personas con altos
indices de pobreza, son madres cabeza de familia, son las proveedoras y cuidadoras de sus hogares,
tienen un bajo nivel educativo y, en general se vinculan al mercado de las drogas sin ser parte de
dindmicas violentas, son, generalmente, correos humanos, expendedoras de pequefia escala o
cultivadoras de plantas u operarias de la fabricacion a baja escala.

Ahora bien, de acuerdo con el estudio del CIDE, la Universidad Javeriana y la CICR, de las 536
mujeres entrevistadas que se encuentran recluidas por delitos relacionados con drogas, lo estan por
venta (43.4%), el transporte (41.2%) y el almacenamiento (15.8%) de estupefacientes?.

20 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia™. Para consulta en: https://dl.dropboxusercontent.

2L CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogot4, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 69.

Extraido de: Muijeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

En el mismo sentido, reconocen que la mayoria de ellas fueron capturadas la primera vez que
cometieron la conducta delictiva®.

Extraido de: Muijeres y prisién en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

Estas tasas de eficacia del procesamiento (imputaciones y condenas) por delitos relacionados con
drogas, “es todavia més eficiente cuando de mujeres se trata: mientras que estuvieron involucradas
solo en el 10% de las entradas por delitos de drogas en 2015, un 22% de las sentencias

22 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 70.
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condenatorias durante este afio las involucraba, lo que indica que el sistema penal recae de manera
mas fuerte sobre ellas.”?

Asi, “(...) los delitos de drogas tienen a “feminizarse”, es decir, que el nimero de mujeres
encarceladas por estas conductas tienden a aumentar (...).”% Pues estas,

(...) tienden a tener un perfil especifico que, de entrada, las ubica en posiciones de
vulnerabilidad que se refuerzan y reproducen de manera mas drastica en el momento en que
son encarceladas. En primer lugar, en su mayoria son mujeres pobres cabeza de hogar y
que, en general, entran a participar en este mercado en virtud del rol que tradicionalmente
ha sido asignado a las mujeres como aquellas que deben encargarse del cuidado de los hijos
(...) se trata de mujeres con pocas oportunidades para ingresar al mundo laboral en buenas
condiciones: en tanto que no tienen educacion, los trabajos a los que pueden aspirar son
precarios y las dificultades para conseguir empleo son crecientes. Y, en tercer lugar, esa
vulnerabilidad antes descrita es funcional para las organizaciones criminales de drogas,
pues se trata de mujeres con necesidades econdmicas apremiantes a las que, justamente por
eso, pueden cooptar facilmente para realizar actividades de baja remuneracion y de alto
riesgo, en las que, si son capturadas, son rapidamente reemplazadas por otras, sin peligro de
que las cabezas de la organizaci6n criminal sean identificadas®.

De esta manera, las investigaciones sobre el sistema penitenciario y carcelario muestran que existe
una mayor afectacion a las mujeres y especificamente a quienes son madres cabeza de familia, en la
creacién e implementacion de la politica criminal contra las drogas, razén por la cual se hace
necesario la adopcion de medidas diferenciales para las sanciones de madres condenadas por este
tipo de delitos.

“La tasa de crecimiento de la poblacién femenina en carceles ha sido mucho mas alta
que la masculina, y la de mujeres internas por delitos de drogas ha sido todavia mas
alta en relacion con la poblacion femenina en general. Mientras que dicha poblacién
creci6 en las carceles en un 268% entre 2000 y 2015 (superior al crecimiento de la
poblacién masculina de 240%), para el caso de las mujeres privadas de la libertad por
delitos de drogas este incremento fue por lo menos del 314%. Esto ha llevado a que
actualmente al menos el 45% de las mujeres internas se encuentre en la carcel por
delitos de drogas. Este mismo incremento ha generado que las mujeres lleguen a

2 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”. Para consulta en: https:/dl.dropboxusercontent. Pag. 46

24 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”. Para consulta en: https:/dl.dropboxusercontent. Pag. 43-45

2 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de

Politicas en Colombia™. Para consulta en:
https://dl.dr content.c ibrary/Mujerespol%C3%ADti i pd
f. Pag. 23.

representar el 16,2% de las personas recluidas por delitos de drogas, mientras que sélo
representan el 7% de la poblacion carcelaria.”?

Como se menciond anteriormente, la mayor motivacién que encuentran las mujeres para entrar en el
negocio de la droga es la presion econémica, es decir, su especial vulnerabilidad econémica y
social, la feminizacién de la pobreza, y el aumento de hogares con jefatura femenina, pues es la
manera que encuentran para proveer un sustento econémico a su hogar.2”

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

Lo anterior refleja la gran cantidad de mujeres privadas de la libertad por delitos relacionados con
drogas, que no necesariamente guardan relacion directa con fendmenos de violencia u
organizaciones criminales de alto impacto, siendo en la mayoria de los casos los eslabones més
débiles de la cadena del mercado de las drogas, pues son quienes tienen una relacién marginal e
indirecta con el negocio. Como consecuencia de lo anterior, se reitera, es necesario adoptar acciones
afirmativas en favor de las madres cabeza de familia condenadas por delitos de drogas, pues tal
como lo reconoci6 la Corte Constitucional, las mujeres privadas son sujetos de especial proteccion
constitucional, cuya vulnerabilidad se acentlia porque se trata de las cuidadoras y proveedoras de su
hogar.

2 |bidem. Pag. 44.

“'Caicedo, 2017, pag. 10, Giacomello, 2013, pag. 21 citados en CIDE, Universidad Javeriana y CICR.
Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de género. Bogota,
Colombia, diciembre de 2018. P4g. 71.

c) Los impactos familiares e intergeneracionales del encarcelamiento de mujeres cabeza
de familia

La privacion de la libertad para mujeres cabeza de familia no solo es traumética por si misma para
las madres, sino que ademas tiene grandes efectos en la vida de sus hijos y en la sociedad en
general, pues ademas de ser ellas quienes proveian las necesidades econémicas de sus familiares
antes de ingresar a prision, después de la condena, el cuidado y la provisién de la familia queda a la
deriva. En este sentido, la sancién penal se convierte “en un castigo no contra los individuos, sino
contra las familias (...), el estigma que genera el encarcelamiento de un familiar implica que sus
relaciones en el barrio, en el trabajo [y] en distintos espacios (...)"?® se ve afectada.

De acuerdo con el estudio de realizado por la Cruz Roja, el 54.3% de las mujeres privadas de la
libertad eran las principales encargadas de cuidar a sus hijos antes del ingreso a prision®.

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

En este sentido, son generalmente tres las clases de efectos que tiene el encarcelamiento de madres
cabeza de familia: emocionales, sociales y econdmicos. Los hijos de las mujeres cabeza de hogar

2 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de

Politicas en Colombia”. Para consulta en:
https://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujerespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pd
f. Pégs. 37-38.

29 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. P4g. 100-101.

privadas de la libertad experimentan un trauma psicolégico a raiz de la separacion y para ellas, se
deriva en la preocupacion de no estar presentes para poder cuidar de ellos. De esta manera, el hogar
se ve desintegrado como consecuencia del encarcelamiento del principal cuidador y por ello,
corresponde a otro familiar (mayoritariamente las abuelas, 43.7% de las mujeres entrevistadas) o a
los mismos hijos, el cuidado del hogar, de sus hermanos y la blsqueda del sustento econémico para
proveer las necesidades bésicas de su hogar.

De forma contraria sucede cuando un hombre cabeza de hogar es privado de la libertad, pues los
hijos y el cuidado del hogar pasa a ser responsabilidad de la madre, en el 71.4% de los encuestados
o la abuela (18.8%).

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

De esta manera, el encarcelamiento fomenta la desintegracién familiar, lo cual se agrava
particularmente cuando las madres cabeza de familia son privadas de la libertad en centros de
reclusion lejanos a la residencia de sus hijos. Esta carga emocional conlleva a que los hijos de las
penadas, sufran consecuencias en su desempefio escolar, producto igualmente del estigma social
que causa una condena y, en algunos casos, los hijos dejan el colegio con el fin de trabajar para
ayudar econémicamente al hogar o, es tal la presion psicolégica por no tener cerca a su madre, que
no vuelven a estudiar.
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Igualmente, se ha comprobado una correlacion entre el inicio prematuro del consumo de alcohol y
de drogas por parte de los hijos de 12 a 18 afios, después de la detencion de las madres®.

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

En conclusién, la privacion de la libertad de madres cabeza de familia genera tales traumatismos en
la estructura familiar a raiz de la desvinculacién afectiva y la ausencia del cuidador y proveedor
econémico principal, que hace necesario que se adopte una politica publica diferenciada, para
mitigar los dafios que causa en el nicleo principal de la sociedad.

d) Necesidad de adoptar una politica criminal con enfoque de género.

La Corte Constitucional sefialé que “es necesario enfatizar que uno de los campos en los que las
mujeres privadas de la libertad en centros carcelarios estan en mayor nivel de vulnerabilidad es,

30 CIDE, Universidad Javeriana y CICR. Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género. Bogota, Colombia, diciembre de 2018. Pag. 104.

precisamente, el que concierne a la insatisfaccion de necesidades basicas radicales que, por su
condicién de muijeres, ellas y solo ellas estdn expuestas a sufrir. Sin duda alguna, condiciones
precarias en temas tan vitales como las necesidades fisiolégicas y biolégicas, mas adn, en
situaciones como el embarazo, la lactancia y la crianza de nifios, supone una violacién intensa y
particular de su dignidad humana. Asi lo ha entendido, también, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en casos como Castro Castro Vs. Per, en donde este tipo de violaciones llegd
a ser enmarcada como tortura fisica y psicoldgica, con violacion de los articulos 5.2 de la
Convencién Americana, y 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura™,

De la misma manera, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de mujeres privadas de
la libertad (Reglas de Bangkok) sefialan la importancia de que los Estados miembros adopten
politicas publicas para atender las necesidades especificas de las mujeres privadas de la libertad, asf,
entre otras cosas, motiva a que se adopten medidas sustitutivas del encarcelamiento para mujeres
condenadas por delitos relacionados con el trafico y fabricacion de estupefacientes. Igualmente,
sefiala que las autoridades penitenciarias deberan brindar alternativas como prisiones abiertas,
visitas al hogar o programas y servicios comunitarios, “a fin de facilitar a su paso del
encarcelamiento a la libertad, reducir la estigmatizacion y restablecer lo antes posible su contacto
con sus familiares” (Regla 45). Ademas, considera necesario la puesta en marcha de programas
especiales para la reinsercion de las mujeres que atienda a sus necesidades especificas (Regla 46).

Sin embargo, la normatividad vigente en Colombia en materia de politica criminal con enfoque de
género no solo ha resultado insuficiente, pues escasamente contempla medidas alternativas de
privacion de la libertad, sino ineficaz. Una de las normas adoptadas con este fin, la Ley 750 de 2002
concede la posibilidad de otorgar prisién domiciliaria y trabajo comunitario a las madres cabeza de
familia cuando se cumplan con ciertos requisitos. En el mismo sentido, el numeral 5° del articulo
314 del Cédigo de Procedimiento Penal establece la sustitucion de la medida de aseguramiento
privativa de la libertad por la internacion en el lugar de residencia, o cuando la mujer esta préxima a
entrar en trabajo de parto.

Sin embargo, esta medida ha sido obstaculizada en mayor parte por la ausencia de pardmetros
interpretativos para determinar cuando es una mujer cabeza de hogar por lo cual los jueces de
ejecucion de penas, se abstienen de concederlas. En palabras de la Corte Suprema de Justicia, “para
acceder al mecanismo sustitutivo de la prision domiciliaria en los términos del articulo 314-5 de la
Ley 906 de 2004, no basta con la demostracion de que el condenado tenga la condicién de padre o
madre cabeza de familia. Es necesario, ademas, verificar el cumplimiento de los demas requisitos
previstos en el articulo 1° de la Ley 750 de 2002, a efectos de determinar, en virtud de un juicio de
ponderacion, la prevalencia de los intereses superiores del menor sobre los fines estatales en la
ejecucion de la pena, en aras de establecer si el mayor peso abstracto de aquel principio en pugna se

31 Corte Constitucional. Sentencia T-267 de 2018.

puede traducir en el contenido definitivo del derecho materializado a través de la concesion del
beneficio reclamado2.

Esta realidad se refleja en las cifras del INPEC sobre personas privadas de la libertad en prision
domiciliaria. A enero de 2019 se encontraban en prisién domiciliaria 76.875 personas, segin la
modalidad de delito por el cual estan condenados, el 19.3% lo est& por trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes y el 15.8% por hurto. De estos, 14.811 personas se les decreté prision
domiciliaria, pero solo 4.737 son mujeres, esto es equivalente al 31.9% de los beneficiarios;
mientras que son 10.074 los hombres (68%) que se benefician de este subrogado penal®.

Tomado de: Informe Estadistico, INPEC (2019).

En este sentido, “en Ultimas, la carcel detona desigualdades, discriminaciones e injusticias que se
derivan de los impactos que produce sobre mujeres que provienen de una situacion social precaria
que se aumenta significativamente cuando estan encarceladas.”* Por ello, este proyecto de ley
propone una medida alternativa a la prisién para aquellas mujeres cabeza de familia condenadas por
delitos relacionados con drogas y hurto simple, que demuestren que la comisién del delito estuvo

32 Corte Suprema de Justicia, SP7752-2017, Radicacion n° 46277, mayo 31 de 2017, M.P. Patricia Salazar
Cuéllar.

% Oficina Asesora de Planeacion Grupo Estadistica, INPEC. Informe Estadistico, (2019). Pag. 47.

3 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”. Para consulta en:
https://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujerespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pd
f. Pags. 37-38.

asociada a condiciones de marginalidad que afectaban la manutencion del hogar, para lo cual
podran optar por una medida sustitutiva a la prision denominada servicio de utilidad ptblica. Asi, se
pretende minimizar el trauma familiar, social y econémico que causa el encarcelamiento de las
madres en sus hogares, reducir los indices de hacinamiento carcelario, hacer efectivo el principio de
proporcionalidad de la pena y, sobretodo, disminuir los costos humanos, econémicos, familiares y
sociales de la privacion de la libertad.

5. Medidas alternativas a la privacién de la libertad, como una politica criminal con
enfoque de género por delitos no violentos y aquellos relacionados con drogas.

Con el fin de racionalizar y armonizar la justicia penal y adoptar medidas para superar el estado de
cosas inconstitucional, es necesario contemplar medidas alternativas a la privacion de la libertad y
con enfoque diferenciado. Desde la Constitucion Politica en sus articulos 1, 2, 5, 11, 12, 13, 28 y 29
se consagran diferentes principios y derechos con relacion a las penas, la libertad, el debido proceso
y laigualdad. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contempla la reinsercién social
como un fin esencial de las penas, al igual que la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos.

Por su parte, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio)®, contempla unos principios orientadores para promover medidas
alternativas a la prision, con el fin de fomentar una mayor participacién de la comunidad en la
reinsercion del delincuente. Asi, contempla que las autoridades competentes deben adoptar una
serie de medidas sustitutivas a la reclusion, entre las cuales se encuentra la liberacion con fines
laborales o educativos (Regla 9).

Por otra parte, se ha establecido que el costo econémico para un Estado de mantener una persona
privada de la libertad, asciende a aproximadamente a $12.732.392 de pesos al afio®®. Segun estudios
de Dejusticia, el costo de mantenimiento de mujeres privadas de la libertad por delitos relacionados
con drogas era, a 2014, de $399.829 millones de pesos anual,®’ esto sin contar con la pérdida
econdmica que implica la ausencia de la capacidad productiva de las mujeres una vez privadas de la
libertad, el impacto econémico futuro que tiene la probabilidad de que los hijos deserten del
colegio, consuman drogas y los costos posteriores de la resocializacion.

*Naciones Unidas, 1990.

36 Departamento Nacional de Planeacion. Anexo técnico a la presentacion de la Politica de resocializacion y
segundas oportunidades (2017).

37 Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de

Politicas en Colombia”. Para consulta en:
https://dl.dropboxusercontent.com/u; ibrary/Mujeresp 3%ADticasdedr celamiento.pd
. Pags. 62-63.
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Tomado de: “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”, (2016).

Por estas razones, la adopcién de una medida alternativa a la privacion de la libertad en Colombia a
fin de minimizar la vulnerabilidad y marginalidad de sujetos de especial proteccién son compatibles
con las convenciones internacionales de lucha contra la droga —tal como se explicé anteriormente-
y, al reducir los costos de manutencién de un interno, puede conllevar a una mejor eficiencia del
gasto publico en programas de inclusion social y resocializacion, beneficiando en ultimas a toda la
sociedad. Asf, solo a manera de ejemplo, adoptar medidas alternativas a la prision para la poblacién
femenina condenada, desapareceria el hacinamiento en centros de reclusién femenina e incluso
liberaria su capacidad actual®®.

% Dejusticia, WOLA. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de

Politicas en Colombia”. Para consulta en:
https://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/Mujerespol%C3%ADticasdedrogasencarcelamiento.pd
f. Pags. 62-63.

Tomado de: “Muijeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento. Una Guia para la Reforma de
Politicas en Colombia”, (2016).

En este sentido, la experiencia comparada permite concluir que el costo beneficio de las alternativas
a la prision para mujeres es considerablemente mayor, pues permite a las mujeres infractoras, a sus
hijos, las victimas y la sociedad reducir los perjuicios que tiene el encarcelamiento y contribuye a
retribuir eficientemente a la resocializacion y a la seguridad ciudadana.

a) Experiencias internacionales de la adopcion de medidas alternativas a la prision.

La Organizacién de Naciones Unidas ha recomendado a los paises miembros que las penas tengan
como fin la rehabilitacion de los procesados. Ademas, este mismo organismo afirma que “la
combinacion de ahorro de costos y mejores tasas de éxito en la reintegracion social de los
delincuentes, pareceria que, en la mayorifa de los casos, las ventajas de dar preferencia a las medidas
y sanciones no privativas de la libertad es una respuesta judicial mucho mas eficaz ante el delito que
la prision.”®

En el mundo, se han llevado a cabo diferentes estudios con respecto al tratamiento penal de mujeres
cabeza de familia. En particular, son de destacar los estudios realizados por el Justice Policy
Institute, la New Economics Foundation en el Reino Unido, respecto del beneficio econdmico que
representa para la sociedad aplicar penas sustitutivas, consistentes en trabajo comunitario a mujeres
cabeza de hogar y los estudios por la Australian Law Reform Commission, encargada de estudiar el
tema por parte del gobierno australiano.

39 UNODC, Manual sobre estrategias para reducir el hacinamiento en prisiones, Naciones Unidas, New York,
2014. Pé4g. 59.

De acuerdo con un analisis de politicas ptblicas realizado por el Justice Policy Institute en el 2004,
donde se recopilan hallazgos de estudios realizados por diversos actores interesados en el tema de
las drogas, donde se comparan los costos de encarcelar a los consumidores de drogas, por una parte,
y de que sometan a tratamientos fuera de prision, por la otra. Si bien en Colombia el consumo no
esta penalizado, el estudio es (til en tanto muestra los beneficios de penas alternativas para personas
que hayan cometido delitos no violentos. De esta manera, el analisis cita al US Department of
Health and Human Services, segln el cual “el tratamiento aparece como costo efectivo comparado
con la alternativa del encarcelamiento”. De esta manera, el valor de un tratamiento de rehabilitacion
extramural, incluyendo educacién vocacional y servicios de apoyo durante 25 meses costaba en
promedio US$32.974, contra el costo del encarcelamiento que ascendia en US$64.338 para el
mismo lapso. Asimismo, se cita el caso del estado de Maryland donde el programa Community
Options Program (COP), ha permitié reducir los costos asociados con las penas por consumo de
sustancias de US$ 20.000 a US$4.000 dolares al afio.

Por su parte, la New Economics Foundation, realizé un estudio a partir de las experiencias de
instituciones penales de Glasgow y Worcester, donde se habfan realizado programas de “penas
comunitarias” y mediante analisis econométricos hizo proyecciones a diez y veinte afios de los
costos y beneficios que comportaban el tratamiento penal tradicional versus los programas de
sustitucion de penas. Entre los principales hallazgos, los investigadores de la New Economics
Foundation encontraron que, por cada libra esterlina invertida en penas sustitutivas, se daba un
retorno de 14 libras para las mujeres condenadas, sus familias y las comunidades donde vivian. De
acuerdo con las proyecciones realizadas, si tan slo el 6% de las mujeres no reincidiesen en delitos,
los programas de penas sustitutivas se pagarian en un solo afio. Asimismo, se calculé que, a diez
afios, el Estado se ahorrarfa mas de 100 millones de libras. Por otra parte, el estudio calculd los
costos para el Estado y para los hijos de mujeres encarceladas por delitos no violentos y encontrd
que excedian los 17 millones de libras durante para un periodo de 10 afios. En particular, encontré
que dichos costos estaban asociados a que los hijos terminaban convirtiéndose en “Ninis” (ni
estudian ni trabajan), y que el no encarcelamiento de las madres generaba mayores ahorros al
disminuir el riesgo de que sus hijos cayeran en abuso de sustancias o que se involucraran en
actividades delictivas.

Asimismo, en el 2017, la Comision para la Reforma de la Ley Australiana realizé un estudio con el
fin de explicar el alto indice de encarcelamiento de las mujeres aborigenes en dicho pais. La
investigacion encontré que las mujeres aborigenes, dada su condicion de marginalidad, tenian una
representacién desproporcionada entre las internas de las carceles de ese pais. De acuerdo con este
estudio, las sentencias de servicio comunitario ofrecian la mejor oportunidad de promover,
simultaneamente, los intereses de la comunidad y de las mujeres condenadas. Se concluy6 que las
sentencias de trabajo comunitario eran mas Utiles que las penas intramurales en la prevencion de la
reincidencia y que con la adecuada supervision y tratamiento (en el caso de mujeres con problemas
de adiccion) eran la forma més efectiva de tratar las causas del comportamiento delictivo. Mas atn
el estudio afirma que, seglin calculos conservadores, estos programas han logrado una reduccién de
la reincidencia de entre un 10 y 20 por ciento. También, establece que permitir que la sentencia de

servicio comunitario incluya la participacion en tratamientos de salud mental y contra adicciones,
asf como en programas de formacién pre-vocacional y vocacional, es la mejor manera de reducir los
riesgos de reincidencia.

b) El servicio de utilidad pablica como herramienta para solucionar el impacto social de
la privacion de la libertad de mujeres cabeza de familia y enfrentar el hacinamiento
carcelario.

La Ley 1232 de 2008 define la condicién de madre cabeza de familia en los siguientes términos:
“Quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,
econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitados para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica
o moral del conyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demés
miembros del nicleo familiar.

Como se analizd anteriormente, los impactos intergeneracionales que tienen la privacion de la mujer
cabeza de hogar, han intentado reducirse por medio de normas con enfoque de género,
especialmente, la Ley 750 de 2002 que otorga la facultad al juez de otorgar la prision domiciliaria
para las madres -ampliada a los padres* cabeza de familia cuyo “desempefio personal, laboral,
familiar o social (...) permita a la autoridad judicial competente determinar que no colocara en
peligro a la comunidad o a las personas a su cargo, hijos menores de edad o hijos con incapacidad
permanente”*,

Sin embargo, y a manera de complemento, este proyecto de ley busca implementar y ampliar las
alternativas de prision para madres cabeza de familia condenadas por los delitos de hurto simple,
tréafico o transporte de estupefacientes (Art. 239, 375, 376 y 377 del Cédigo Penal y bajo criterio del
juez los articulos 240 y 241) por medio de la prestacion del servicio de utilidad pUblica.

Dicho servicio consiste en una condena sustitutiva de la prisién que implica la prestacién de un
servicio no remunerado que ha de prestar la mujer condenada en libertad, a favor de instituciones
publicas, organizaciones sin &nimo de lucro, organizaciones no gubernamentales, entre otras, cuyo
trabajo represente una utilidad publica, como por ejemplo, la recuperacién y mejoria del espacio
publico, la asistencia a victimas -en los eventos en que éstas lo consientan-; la asistencia a
comunidades vulnerables o la realizacién de actividades educativas, culturales y ambientales.

0 Ley 1232 de 2008, articulo 1°.

“LEn la sentencia C-184 de 2003, la Corte Constitucional declaro exequible aparates demandados del articulo
1° de la Ley 750 de 2002, bajo el entendido que cuando los hombres que estén en la misma condicion de una
mujer cabeza de familia cumplan los mismos requisitos establecidos en dicha ley, podra gozar de los
beneficios penales.

“2Articulo 1°, Ley 750 de 2002.




Pagina 14 Viernes, 16 de abril de 2021 GACETA DEL CONGRESO 295

Asi las cosas, el nimero de horas de servicio de utilidad publica, serd impuesto por el juez al
momento de la condena y, las personas que en la actualidad se encuentren privadas de la libertad
que cumplan con los requisitos establecidos, podran solicitar a la autoridad competente que se
reemplace su sancién privativa de la libertad por la prestacion de este servicio. En este sentido, el
numero de horas para la ejecucion del servicio, deberd ser proporcional a la pena impuesta, pero no
deberd interrumpir la jornada laboral o educativa.

En esta linea, los requisitos que se deben cumplir para prestar el servicio de utilidad ptblica son:

1. que se trate de una mujer cabeza de familia,

2. que se demuestre que las condiciones de comision del delito estén asociadas a condiciones
de marginalidad que afecten la manutencion del hogar,

3. se trate de mujeres condenadas por los delitos establecidos en los articulos 239, 375, 376 y
377 del Cédigo Penal, que no tenga antecedentes penales por otro delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores a la comisién del nuevo acto punible y, la comisién del delito
por el cual ha sido condenada no esté en concurso con otras conductas punibles diferentes.

4. En caso de los calificativos y agravantes del hurto en los articulos 240 y 241, bajo el criterio
del juez de acuerdo al cumplimiento de los demas requisitos.

5. Que se demuestren por cualquier medio probatorio los vinculos familiares de la condenada,
demostrando que ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo afectiva, econémica y
socialmente, de manera permanente, hijos menores o incapaces.

6. Que la infractora no haya involucrado a sus hijos en actividades delictivas, incluido el
delito por el cual fue condenada.

7. Que la infractora no represente un riesgo para la seguridad de sus hijos ni a la seguridad
ciudadana.

Ademés, se plantea una adicion al articulo 68 A de la Ley 599 para adecuar el régimen de exclusion
de subrogados penales con el servicio de utilidad puablica para mujeres cabeza de familia
contemplado en este proyecto de ley. Ademas, se modifica el articulo 314 del Cédigo de
Procedimiento Penal, con el fin de que se pueda sustituir la prision por el lugar de residencia, para
mujeres que les falte tres (3) meses o menos para el parto y hasta seis (6) meses después del
nacimiento del menor y, en los eventos en que proceda la prision preventiva respecto de una mujer
cabeza de familia, seré sustituida por la detencién domiciliaria o el servicio de utilidad ptblica en
los mismos eventos y bajo las mismas condiciones consagradas en la presente ley para la pena
sustitutiva de prision domiciliaria.

V. CONCEPTOS E INTERVENCIONES CIUDADANAS

Se recibieron escritos por parte de ciudadanos particulares, asi como de funcionarios de diversas
ramas del Estado cuyo contenido resumimos a continuacion:

i. Ministerio de Justicia

El Ministerio de Justicia presenté un resumen ejecutivo de su estudio denominado Caracterizacion
de condiciones socioeconémicas de mujeres relacionadas con problemas de drogas — Las mujeres
privadas de la libertad por delitos de drogas, elaborado en conjunto con la Oficina de Las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) donde se recalca la necesidad de enfrentar este
problema con un enfoque de género A continuacién se reproducen los principales apartes del
documento recibido, del que se destaca que es necesario desarrollar iniciativas como la que se
propone el Proyecto de Ley objeto del presente informe de ponencia, como se expresa en el Gltimo
pérrafo del mismo:

“En los Ultimos afios, se ha registrado una mayor participacion de las mujeres en la cadena
del narcotrafico en sus diferentes niveles, ya sea como consumidoras, productoras,
vendedoras o transportistas.

Una de cada 3 mujeres en las cérceles de Colombia estan detenidas por el delito de tréafico,
fabricacion o porte de estupefacientes y frente a esta situacion, es necesario contar con
evidencia sobre la situacion de las mujeres que se encuentran encarceladas por delitos
relacionados con drogas, con el fin de generar politicas publicas especificas para esta
poblacion. Esta situacion merece una especial atencion ya que las mujeres se encuentran en
el nivel més bajo de la estructura criminal relacionada con drogas, debido a que su papel
regularmente es el de portadoras humanas o «microtraficantes».

Por otra parte, el impacto de la privacion de la libertad para las mujeres es mayor, ya que su
situacion afecta principalmente a sus hijos y tiene como consecuencia el quebrantamiento
de sus familias debido a que muchas de estas mujeres son cabeza de hogar. Como lo afirma
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el encarcelamiento sugiere entonces, serias
consecuencias de gran alcance no solo para las infractoras y sus familias sino también para
la sociedad en general.

Esta situacion conduce a replantear la manera de enfrentar la problemética de las drogas
frente a los eslabones débiles de la cadena del narcotréfico, y reservarlo para las conductas
que mas perjuicio causen a la sociedad. Esto significa que, en el &mbito de las drogas, la
sancion penal debe estar dirigida a quienes lideran organizaciones criminales y ese no es el
caso, por ejemplo, de quienes portan, trafican o cultivan pequefias cantidades de droga,
muchas veces de manera forzada o en un contexto de carencias econémicas.

Es necesario tener en cuenta que en muchos casos los correos humanos y los
microtraficantes son instrumentalizados por las redes criminales por razones de género, de
exclusion social, o de su propia dependencia a una sustancia. A pesar de que es notoria la
participacion de las mujeres en el consumo de drogas y el hecho de que ellas son afectadas
de forma diferente a los hombres, en Colombia no se desarrollan estrategias para reducir el
problema de las drogas con enfoques diferenciales o especificos para mujeres.”

Datos relevantes del estudio:
1. Informacion personal de las mujeres

e Laedad predominante entre las encuestadas se encuentra en el rango de 19-36 afios (57%)

e EIl 18,9 % se declara afrodescendiente; el 5,1 % indigena; el 0,44 % raizal o gitana.

e EI 96,9 % de las mujeres se identificé con el género femenino. EI 82.9% tiene una
orientacion heterosexual, el 9,2 % bisexual y el 7,6 % homosexual.

e EI60,2 % de las encuestadas tuvo su primer embarazo antes de los 18 afios, el 37.3% de 18
a 25 afios.

e EI40,18% tiene entre uno y dos hijos, el 38.73% entre tres y cinco hijos.

e El4,3% de las mujeres declara contar con algin tipo de discapacidad fisica o mental.

e 91% de las mujeres no tiene estudios superiores: el 22,5% no cuenta con ningln logro
educativo o registra primaria incompleta, el 49.7% termin6 sélo la primaria, el 18.8%
termind la secundaria.

e EI75,9 % de ellas se encontraba trabajando antes de ser privada de la libertad y, de estas, el
69,8 % realizaba trabajos informales.

e El 82.4% devengaba sus ingresos de actividades licitas y el 17.4% de fuentes ilegales
relacionadas principalmente con las drogas.

e EI83,8% de las mujeres vivia en estratos bajos (0,1 2).

e En relacion con la violencia de género, el 48,1 % report6 haber sido victima de algin tipo
de hecho violento: violencia fisica 32%, violencia psicoldgica 27.6%, violencia sexual 19%
y violencia econémica 10.4%.

2. Composicion y caracteristicas de las familias de las mujeres

e 58% de los hogares de las mujeres tenfan jefatura femenina.

e Los parientes con los que quedaron viviendo los hijos menores de edad fueron: hermanos
(50,84%); abuelos (27,14 %); otros familiares (13,75 %), y sus tios maternos (10,23 %).

e EIl 3,46 % de los menores de edad se encontraban en el ICBF o en un hogar sustituto, y el
4,54% estaba privado de la libertad.

e El 12,5 % manifestaron que sus hijos(as) afrontan al menos una problematica de
vulnerabilidad (consumo, habitabilidad de calle, pandilla etc.)

e El 54.3% manifestaron que los ingresos econémicos no eran suficientes para cubrir los
gastos minimos de sostenimiento del hogar.

e EI 53,4 % de las mujeres habia tenido o tenia algtn familiar, pareja o conyuge condenados
por algun delito.

3. Historial delictivo y penitenciario

e Parael 58,6 %, la motivacion mas frecuente para cometer el delito fue el no tener cémo
solventar las necesidades del hogar. La segunda motivacion fue que querian tener dinero
(13.3%)

e El 24.7% de las encuestadas sostuvo que un amigo fue quien las involucrd en el delito, el
24.8% actu6 por su propia cuenta, el 23.1% por influencia de su esposo o un familiar.

e Antioquia, Bogoté y Valle del Cauca agrupan el 55.4% de los sitios de captura.

e EI57.97% de las capturas se realizé con orden judicial.

e El 71,2 % habia sido condenada una vez (por la que se encuentra privada de la libertad), el
21.9 % dos veces y el 4.8 % tres veces.

e El 82% de las mujeres fue condenada Unicamente por tréafico, fabricacion o porte de
estupefacientes y la pena promedio fue de 56 meses.

e EI85.67% de las mujeres no sabia cudl era la pena del delito que estaba cometiendo.

e El 62.9% tuvo un defensor publico proporcionado por el Estado y el restante un defensor
privado (en algunos casos pago por personas implicadas en el delito cometido)

e Al 75% de las mujeres encuestadas, su defensor les recomend6 declararse culpable.

4. Condiciones de vida de las mujeres

e EI89.7% de las mujeres tiene al menos una ocupacion en el centro de reclusion

e La principal razén para escoger el tipo de ocupacién son los beneficios en el descuento de
la pena (53.62%) y el gusto de realizar una actividad (33.38%).

e El 41.64% de las mujeres espera dedicarse a buscar un trabajo cuando se encuentre en
libertad, pero el 36.1% consideran que deberan enfrentar el rechazo social.

e EI10.3% tienen pareja femenina dentro del centro de reclusion.

e Sélo el 30.6% recibe visitas conyugales.

e 36% de las mujeres no recibe visitas.

5. Consumo de sustancias psicoactivas

e La prevalencia afio de consumo de cualquier sustancia ilicita es del 10,4 %, la prevalencia
afio de cualquier sustancia licita, es del 15,7 %.

e El 50.3% afirmé haber consumido alguna SPA antes de ingresar al centro penitenciario,
mas de la mitad de las mujeres inicié el consumo siendo menor de edad.

e EIl46% considera que conseguir drogas en el centro penitenciario es facil.

e EI9.95% de las actuales usuarias de SPA declara que habia abandonado el consumo, pero
que recayé en el centro penitenciario.

ii. Observatorio de Drogas de Colombia
El Observatorio de Drogas de Colombia cuenta con una seccion de género para la divulgacion de

informacién relacionada con la problematica de drogas del pais y enfoque de género en donde se
encuentran documentos relacionados con esta problematica.
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Al respecto, se resalta su escrito en el que analiza la participacion de las mujeres en la cadena de
valor del narcotrafico, que ofrece informacion relacionada con la participacién de las mujeres en la
cadena de valor del narcotréfico en donde se analiza a la mujer en la cadena de valor de la cocaina,
la marihuana, la morfina y heroina. (El estudio est& en proceso de revisién).

Afirman que en la actualidad se est& desarrollando el Proyecto “Género en el sistema de justicia
penal: explorando alternativas al encarcelamiento basadas en la evidencia para delitos relacionados
con las drogas”, en coordinacién con el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la
Nacion. Esta investigacion es realizada por la CICAD — OEA y tiene como fin realizar un estudio
diagnéstico sobre la judicializacién para delitos de drogas para recomendar posibles alternativas al
encarcelamiento por estos delitos con enfoque de género.

iii. Concepto enviado por la Defensoria del Pueblo

El Defensor Delegado para la Politica Criminal y Penitenciaria expresé que el proyecto de ley se
dirige a la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria,
como quiera que contribuye a la formulacion de una politica criminal coherente que desincentiva la
practica de endurecimiento punitivo. Considera que la creacion del vinculo entre las condiciones de
marginalidad y el delito cometido es coherente con las légicas del derecho penal y materializa el
principio constitucional de la dignidad humana.

Sin embargo, precisa el concepto de marginalidad debe concretarse para evitar ambigiiedades o
lagunas interpretativas y que se debe tener en cuenta la nocién amplia de familia desarrollada por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de derechos Humanos.

iv. Concepto allegado por la Dra. Alba Lucia Moncayo Albornoz, Docente investigadora de la
Universidad Externado de Colombia

La Dra. Moncayo Albornoz, presentd un escrito en el que se pronuncia sobre la iniciativa
legislativa, resaltando los siguientes asuntos:

“1. Una experiencia en la investigacion realizada con mujeres internas en el Centro de
Reclusion de Mujeres de Bogota por el delito de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes* realizada por el Centro de Investigacion en Politica Criminal.

Se analizaron 23 expedientes de mujeres condenadas por el delito de tréafico, fabricacién y
porte de estupefacientes durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018 y se
realizaron 19 mujeres de Reclusion de Mujeres de Bogota, en los meses de marzo y abril de
2018 (Moncayo Albornoz, 2019)

% Se analizaron 23 expedientes de mujeres condenadas por el delito de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018 y se realizaron 19 mujeres de
Reclusion de Mujeres de Bogota, en los meses de marzo y abril de 2018 (Moncayo Albornoz, 2019)

En dicha investigacién 2 mujeres de las 19 entrevistadas manifestaron haber enviado al
juzgado de ejecucion de penas una comunicacion de perdéon pblico por el delito cometido.
También, en dos de los 23 expedientes estudiados se encontré dos comunicaciones de
mujeres condenadas en el mismo sentido:

“Luz, una de las internas entrevistadas sefial6: “le envié al juez una carta de perdén y
olvido por lo que cometi”” y Juliana en el expediente escribié: “pido perdén a Dios a la
sociedad y a mi familia por lo que hice”. En dichas comunicaciones, ademés las internas se
comprometian a resarcir el dafio y a no volver a delinquir. Sin embargo, Luz sefialé sobre
la comunicacién en mencién: “nunca supe si lleg6 esa carta al proceso”. Juliana, por el
contrario, logré que su comunicacion de perdén y compromiso con la comunidad se hiciera
publica y dej6 constancia en el juzgado de ejecucién de penas de la fijacion en edicto en la
Alcaldia Mayor de Bogotéa (Subdireccion de Gestion Documental). Luz invocd su peticion
como un acto de reparacion a las victimas en tanto cit6 el articulo 45.3 de la Ley 975 de
2005 ““Ley de justicia y paz” y el numeral 3 del articulo 27 del Decreto reglamentario No.
4760 de 2005. Sin embargo, su caso no era de los competentes de la Ley de “Justicia y
Paz”.

Lo interesante de las comunicaciones de perdén o disculpas pblicas es el deseo de las
internas de reparar o restaurar el dafio causado a la sociedad en busca de una disminucion
o beneficio punitivo” (Moncayo Albornoz, 2019, p. 277-278) y la inexistencia de
instrumentos juridicos reparadores o restaurativos en el escenario de justicia penal
ordinaria para estos casos*.

El ordenamiento colombiano no permite que los casos de tréfico, fabricacion y porte de
estupefacientes en los que se protege el bien juridico de la salud ptblica sean objeto de un
proceso restaurativo entre victima, agresor y comunidad. Entre otras razones, porque la
victima que es la sociedad, resulta indeterminada y en esa medida no es posible el
encuentro con el victimario, espacio que propicia la justicia restaurativa (O'Hear, 2009,
pég. 492). En principio, esta indeterminacion imposibilita la identificacion del dafio y del
contenido reparador, el cual presenta mayor dificultad por ser el delito Tréafico,
fabricacion y porte de estupefacientes un delito de peligro. Asi mismo, la indeterminacion
de la victima impide identificar los beneficiarios que podrian seran objeto de la reparacion

44 “E| ordenamiento colombiano no permite que los casos de trafico, fabricacion y porte de estupefacientes en
los que se protege el bien juridico de la salud piblica sean objeto de un proceso restaurativo entre victima,
agresor y comunidad. Entre otras razones, porque la victima que es la sociedad, resulta indeterminada y en esa
medida no es posible el encuentro con el victimario, espacio que propicia la justicia restaurativa (O'Hear,
2009, pag. 492). En principio, esta indeterminacion imposibilita la identificacion del dafio y del contenido
reparador, el cual presenta mayor dificultad por ser el delito Tréfico, fabricacion y porte de estupefacientes un
delito de peligro. Asi mismo, la indeterminacion de la victima impide identificar los beneficiarios que podrian
seran objeto de la reparacion o la restauracion. En consecuencia, ante un sin nimero de indefiniciones la
obligacion resulta ineficaz (Moncayo Albornoz, 2019, p. 288).

o la restauracién. En consecuencia, ante un sin nimero de indefiniciones la obligacion
resulta ineficaz (Moncayo Albornoz, 2019, p. 288).

Dicho en otras palabras, es paraddjico que nuestra sociedad altamente punitiva haya
innovado en medidas responsabilizantes distintas de las penales y haya logrado respuestas
restauradoras y reparadoras ante graves infracciones contra los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario en el marco de una justicia transicional, y no lo haya
hecho para esta clase de delitos en los que la nocion de peligrosidad que acompafa al
victimario queda en entredicho (O'Hear, 2009, pag. 492).

Es contradictorio que la sociedad y el Estado que rechazan esta conducta y la consideran
de alta gravedad al imponerle una gran cantidad de pena, desaparezcan al momento de la
reparacion, como si este delito no tuviera doliente o teniéndolo no le interesara la
reparacion del dafio (Moncayo Albornoz, 2019, p.279).”

2. Breves consideraciones al Proyecto de Ley 093 de 2019

Resulta interesante y esperanzadora esta iniciativa legislativa por aplicar el servicio de
utilidad ptblica como una medida sustitutiva de la pena de prision para estas mujeres por
conductas delictivas diferentes al trafico, fabricacion y porte de estupefacientes (inciso 1y 2).
Y es interesante por el reconocimiento en la jurisdiccién penal ordinaria (no transicional) de:
(1) una sancion penal diferente al encarcelamiento; 2) del principio de necesidad de la pena;
3) la situacion de marginalidad que viven las mujeres en nuestro pais; y 4) de la precaria
situacion en el &mbito econémico y afectivo que enfrentan los hijos y las familias de la madre
privada de la libertad en un establecimiento carcelario (Moncayo Albornoz, 2019, p. 265).

“Sin embargo, se cuestiona: la imposibilidad de remuneracion del servicio de utilidad ptblica
cuando el mismo proyecto pone en consideracion las condiciones de marginalidad que
afectan la manutencion del hogar. También resulta cuestionable el exceso de requisitos para
lograr la sustitucion de la pena de prision y los distintos compromisos a los que se debe
someter la condenada para hacer efectiva dicha medida.

Es inaceptable el requisito que atienden a la gravedad de la conducta, més en el caso de que
la medida se evalle con posterioridad a la condena en el caso de que la medida se evalle
previa condena, ya que ésta, fue valorada al momento de la imposicion de la misma, por lo
que ya no deberia ser objeto de evaluacion.

Tampoco deberian ser tenidos como requisitos criterios como el de personalidad de la
condenada y su comportamiento anterior y posterior a la comision del delito, ya que estos
obedecen a condiciones internas que no son de facil comprobacién empirica por parte del
funcionario judicial y, en consecuencia, afectan el principio de determinacién de la pena en la
fase de ejecucion (Ferrajoli, 2014, p.408).

De otra parte, el proyecto le otorga un alto grado de discrecionalidad a los funcionarios
judiciales encargados de la ejecucion de la pena que podria resultar arbitrario, més si los
requisitos quedan sujetos a pronésticos de peligrosidad que han sido criticados por su elevada
falibilidad (Lascurain, Arroyo y Pérez 2016, p.56)” (Moncayo Albornoz, 2019, p. 265-266).”

v.  Concepto de la Fiscalia General de la Nacion en el marco de las discusiones del Comité
Técnico de Politica Criminal el 19 de marzo de 2021.

La Fiscalia General de la Nacion presentd una serie observaciones al texto aprobado en segundo
debate en la Plenaria del Senado el pasado 19 de marzo de 2021 durante sesién del Comité Técnico
de Politica Criminal. Aunque la discusion y votacion de este proyecto de ley fue aplazada, se
recogen las observaciones a continuacién pues estas fueron tomadas en consideracion para el texto
propuesto para este debate en la Comision Primera de Camara:

1) Ambigtiedad entre las exigencias del articulo 2 y el articulo 7 del proyecto en relacién con
las mujeres condenadas por hurto en concurrencia con los agravantes o calificaciones
establecidas en los articulos 240 y 241 del CP.

El delito de trafico de drogas cuando el tope de cantidad es mas alto (inciso 3 del articulo)
desnaturaliza la figura del proyecto de ley.

3) No es claro cudl es el &mbito de valoracion subjetiva del juez.

4) Concepto de marginaldad puede confluir con las circunstancias de menor punibilidad de
conformidad con lo que establece el articulo 56 del Cédigo Penal. Recomiendan indicar
expresamente que beneficiarse de la disminucién punitiva del articulo 56 del Cédigo Penal
no afecta la obtencion del mecanismo de servicio de utilidad pUblica propuesto en este
proyecto de ley, pues “se trata de la materializacion del principio de legalidad y no de
ningun beneficio otorgado por la Fiscalia General de la Nacion o la judicatura”.
Observaciones sobre el régimen de exclusiones de subrogados y beneficios administrativos
a raiz de la modificacion del articulo 68-A y la propuesta de un nuevo articulo 68-B

a. Inconveniente eliminar el paragrafo del art. 68-A existente, que sefiala la
inaplicacion del catalogo de exclusiones ahi previsto para evaluar susittucion de
detencién preventiva y sustitucion de ejecucion de la pena bajo algunas acausales
del 314 de la Ley 906. Para ellos, “la derogatoria de esto puede implicar que tales
delitos no puedan acceder a sustitucion de la detencion preventiva o de la prision
domiciliaria en lugar de residencia solo por la calificacion juridica atribuida”.
Contrario a la posibilidad de acceder a sustituciones sin que dependa enteramente
de la calificacion juridica, como ocurre con el paragrafo del art. 314. Esto debe ser
valorado en cada caso atendiendo a los fines de la privacion de la libertad, de
acuerdo a la jurisprudencia y la Directiva 01 de 2020 de la FGN.

b. Creacion de escenarios de favorabilidad al reformar el inciso 2 del art. 68 A: este
articulo establece los delitos por los cuales no se podra conceder prision
domiciliaria ni subrogado de la libertad condicional para ejecucién de la pena. Si se
suprimen los delitos de este listado, hay un escenario de favorabilidad para acceder
a los sustitutos que no fue estudiado con detenimiento.

2

5)
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c. Revision de los catalogos de los delitos del 68 Ay el 68 B: no solo por la gravedad
de cada uno de ellos, sino para evitar antinomias.

i. Propuesta de 68-A: establece un régimen de exclusiones menos estricto que
el del 68-B que se propone introducir. La diferencia entre cada régimen se
fundamenta en las prohibiciones de surbogrados y beneficios a los que
podra acceder el condenado.

ii. Revision porque hay conductas mas graves como el feminicidio del 68-a
(que se supone es mas laxo) que no esta en el B. “la inclusién general de
los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual (Titulo IV —
Ley 599 de 2000 con las excepciones de los tipos penales de excepto acoso
sexual y acto sexual no violento, delito que no existe como se resalté en
parrafos anteriores) en el articulo 68B conlleva que un tipo penal como
omision de denuncia, el cual es sancionado con pena de multa, sea objeto
de un régimen severo de exclusiones”.

iii. Por su parte, en el articulo 68A se incluye el inciso 2° del delito de
violencia intrafamiliar, pero se omite el inciso 3° de este tipo penal, el cual
desarrolla la regla especial de dosificacion punitiva por reincidencia y
deberia hacer parte del régimen del articulo 68B.

iv. Por su parte, en materia del delito de trafico estupefacientes consagrado en
el articulo 376, ninguno de los dos regimenes contempla el inciso tercero
de este articulo, el cual desarrolla un trafico de estupefacientes moderado
en comparacion con el descrito en el inciso 1° (grave) e inciso 2° (leve).

v. Este comentario también aplica al paragrafo del articulo 68B, el cual
establece un régimen de inaplicabilidad en favor de las mujeres condenadas
por los incisos primero y segundo del delito de trafico de estupefacientes,
dejando fuera a las mujeres condenadas por el inciso 3°, el cual reviste de
una mayor gravedad en comparacion con el inciso segundo.

Finalmente, se advierte una incongruencia en el sentido que ambos

regimenes contemplan los siguientes delitos: omision de agente retenedor o

recaudador en igual cuantia (art. 402), violacion del régimen legal o

constitucional de inhabilidades e incompatibilidades (C.P. 408), trafico de

influencias de particular (C.P. 411A), circunstancia que debe ser corregida
con el fin de evitar conflictos de antinomias.

6) Observaciones sobre la armonia entre la propuesta de articulo 68-B y el régimen de
exclusiones que contempla el articulo 38-G actual para la ejecucion de la pena privativa de
libertad en el lugar de residencia.

7) Observaciones adicionales sobre la justificacion del capitulo de recurrencia.

Vi.

VI. CONCLUSION Y CAMBIOS RESPECTO A LO APROBADO EN LA PLENARIA
DE SENADO

La politica criminal y penitenciaria en Colombia esté lejos de ser pensada e implementada con un
fin resocializador, contrario a lo que establece el mismo ordenamiento juridico. Una vez se
investiga a un presunto delincuente, este pasa a cumplir su condena en lugares que se han
convertido en “universidades del crimen”. Tampoco se han hecho mayores esfuerzos para que, por
medio de modificaciones normativas y educacion, se prevenga la comision de conductas punibles,
ni las diferenciaciones que existen, por ejemplo, en cuanto al género en la motivacion criminal.

Sin embargo, los datos empiricos analizados con anterioridad, permiten concluir que las mujeres
condenadas con penas privativas de la libertad en Colombia, acuden al crimen, particularmente al
mercado de las drogas, con el fin de dar un sustento econémico a sus hogares; teniendo en cuenta
que su posicién social per se es marginal: tienen bajos indices de escolaridad, ingresos inferiores a
dos salarios minimos, trabajos precarios, entre otros.

En este sentido, la implementacién de un servicio comunitario pretende reducir los indices de
encarcelamiento, prevenir la reincidencia y tratar las causas del comportamiento delictivo.

De esta manera, la propuesta del presente proyecto cumple con los criterios de finalidad de la pena,
establecidos en la jurisprudencia constitucional: tiene un fin retributivo, en tanto se aplica a persona
halladas culpables de delitos; cumple una finalidad preventiva, en tanto permite disuadir del delito y
tiene un fin resocializador que se cumplira de la mejor manera en programas de trabajo comunitario
con la adecuada supervision.

Ademés, estas medidas contribuiran directamente a solucionar el grave problema del hacinamiento
en los centros de reclusién para mujeres, lo cual impactard positivamente en la garantia de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, toda vez que éstos se han visto
transgredidos en buena medida como consecuencia de dicha problemética.

Frente al texto final aprobado en la Plenaria de Senado, el texto propuesto en esta ponencia tiene
una serie de modificaciones que pueden resumirse a continuacion:
- Se incluye la totalidad del articulo 376 del Cddigo Penal entre los delitos a los que se
aplicara esta pena sustituta.
- Se elimina la figura de la recurrencia que se creaba en los articulos 18 a 22 del proyecto de
ley aprobado.
- Se responde a las observaciones de la Fiscalia General de la Nacion realizadas en el marco
del Comité Técnico de Politica Criminal:
o Aclaracion respecto a que la obtencion de la pena sustitutiva de servicio de utilidad
pUblica no afectara la concesion del beneficio de disminucion punitiva (articulo 56
del Cédigo Penal).

o Aclaracion respecto a la aplicacion de este sustituto en los casos de hurto con
concurrencia y agravantes de los articulos 240 y 241.

o En relacién con el capitulo del régimen de subrogados, se elimina la intencién de
una modificacion integral y se ajusta el articulo 68-A existente de acuerdo a la
necesidad para el servicio de utilidad publica.

- Serealizan ajustes de errores de mecanografia y numeracion.

normas concordantes que le sean concordantes que le sean aplicables.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado por la plenaria del
Senado del
PL 093/19-S 498/20C

Texto propuesto para primer
debate en Comision Primera de
Cémara del
PL 093/19-S 498/20C

Justificacién

“POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA MUJERES
CABEZA DE FAMILIAEN
MATERIAS DE POLITICA
CRIMINAL Y PENITENCIARIA,
SE MODIFICA'Y ADICIONA EL.
CODIGO PENAL, LA LEY 750
DE 2002 Y EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA
MUJERES CABEZA DE

FAMILIA EN MATERIAS DE

POLITICA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA, SE
MODIFICAY ADICIONA EL
CODIGO PENAL, LA LEY 750
DE 2002 Y EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se ajusta una palabra del titulo
que va en singular y no plural.

Articulo 1o. Objeto. La presente ley
tiene como objeto adoptar acciones
afirmativas para las mujeres cabeza
de familia en materia de politica
criminal y penitenciaria, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley 750 de
2002, en el numeral 5 del Articulo
314 de la Ley 906 de 2004 y demés

Articulo 1o. Objeto. La presente
ley tiene como objeto adoptar
acciones afirmativas para las
mujeres cabeza de familia en
materia de politica criminal y
penitenciaria, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 750 de 2002,
en el numeral 5 del Articulo 314 de
la Ley 906 de 2004 y demés normas

Se ajusta el objeto del proyecto
de ley de conformidad con la
eliminacion del capitulo de
recurrencia.

aplicables y mecanismos tendientes a | -y-mecanismes-tepdientesa

prevenir el fenémeno de la prevenir el fenomeno de la

recurrencia. fecurrencia:

B B Se elimina la titulacion del

CAPITULO I CARPHULO} capitulo teniendo en cuenta que
es el Gnico capitulo del presente

PENAS SUSTITUTIVASPARA | PENASSUSTITUTIVASPARA | o eryo

MUJERES PRIVADAS DE LA MUIERESPRIVABAS BELA

LIBERTAD LIBERTAD

Articulo 2°. Alcance. Las mujeres
cabeza de familia condenadas por los
delitos establecidos en los articulos
239, 375, 377 e incisos 1° y 2° del
articulo 376 del Codigo Penal y
aquellos cuya pena impuesta sea
igual o inferior a seis (6) afios de
prision, en los cuales se demuestre
por cualquier medio de prueba que la
comision del delito esta asociada a
condiciones de marginalidad que
afecten la manutencion del hogar y
cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley,
podran obtener como medida
sustitutiva de la pena de prision, el
servicio de utilidad publica. En los
casos de mujeres cabeza de familia
condenadas por hurto en concurrencia
con los agravantes o calificaciones
establecidas en los articulos 240 y
241 del CP en los que el juez
establezca que por sus antecedentes
personales, sociales y familiares no es
necesaria la ejecucion de la pena en
establecimiento de reclusion, este
podra otorgar, discrecionalmente, la
pena sustitutiva de servicio de
utilidad publica.

Articulo 2°. Alcance. Las mujeres
cabeza de familia condenadas por
los delitos establecidos en los
articulos 239, 375, 376 y 377 e

del Cédigo Penal y aguellos cuya
pena impuesta sea igual o inferior a
seis (6) afios de prision, en los
cuales se demuestre por cualquier
medio de prueba que la comision
del delito estd asociada a
condiciones de marginalidad que
afecten la manutencion del hogar y
cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley,
podrén obtener como medida
sustitutiva de la pena de prision, el
servicio de utilidad pablica.

En los casos de muijeres cabeza de
familia condenadas por hurto en
concurrencia con los agravantes o
calificaciones establecidas en los
articulos 240 y 241 del CP en los
que el juez establezca que por sus
antecedentes personales, sociales y
familiares no es necesaria la
ejecucion de la pena en
establecimiento de reclusion, este
podré otorgar, discrecionalmente, la
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La suspension de la ejecucion de la
pena prevista en la presente ley no se
aplicara cuando haya condena en
firme por otro delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores a la
comision del nuevo acto punible o
exista concurso con conductas
punibles distintas a las aquf
sefialadas.

pena sustitutiva de servicio de
utilidad publica.

La suspension de la ejecucion de la
pena prevista en la presente ley no
se aplicara cuando haya condena en
firme por otro delito doloso dentro
de los cinco (5) afios anteriores a la
comision del nuevo acto punible o
exista concurso con conductas
punibles distintas a las aquf
sefialadas.

El servicio de utilidad pUblica
como medida sustitutiva de la
pena de prision se podra otorgar a
las mujeres cabeza de familia de
acuerdo a los requisitos de la
presente ley, en los casos de
condenas por el delito de
concierto para delinquir (articulo
340 del C.P.), cuando el concierto
esté relacionado con los delitos de
los articulos 239, 240, 241, 375,
376y 377 de este Cédigo.

El beneficio de disminucién
punitiva consagrado en el articulo
56 de la Ley 599 de 2000 no
afectard la obtencién de la medida
sustitutiva consagradaen la
presente ley.

Se agrega un inciso en el que se
incluyen las condenas por el
delito de concierto para
delinquir, para los casos en
donde a las mujeres cabeza de
familia se impute el concierto
para delinquir como “delito
base™ al ser realizado junto con
otras personas.

Atendiendo a la observacién de

la Fiscalia General de la Nacion,

se afiade un inciso en el que se
aclara que la obtencion de esta
medida sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad ptblica
no se afectard por la concesion
del beneficio de disminucién
punitiva consagrado en el
articulo 56 del Codigo Penal,
pues ambos se derivan de
situaciones de hecho reales y
diferenciadas.

cual quedard asf: “Articulo 36. Penas
sustitutivas. La prision domiciliaria
es sustitutiva de la pena de prision y
el arresto de fin de semana
convertible en arresto ininterrumpido
es sustitutivo de la multa.

La prestacion de servicios de utilidad
publica para mujeres cabeza de
familia serd sustitutiva de la pena de
prision, de conformidad con los
parametros previstos en la presente
ley”.

Articulo 30. MODIFIQUESE el
articulo 36 de la Ley 599 de 2000, el

Se mantiene igual.

Articulo 4°. ADICIONESE un
paréagrafo nuevo al articulo 1° de la
Ley 750 de 2002, en los siguientes
términos:

“Articulo 1°. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad se cumplira,
cuando la infractora sea mujer cabeza
de familia, en el lugar de su
residencia o en su defecto en el lugar
sefialado por el juez en caso de que la
victima de la conducta punible resida
en aquel lugar, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

- Que el desempefio personal, laboral,
familiar o social de la infractora
permita a la autoridad judicial
competente determinar que no
colocara en peligro a la comunidad o
alas personas a su cargo, hijos
menores de edad o hijos con
incapacidad permanente.

La presente ley no se aplicara a las
autoras o participes de los delitos de
genocidio, homicidio, delitos contra

Articulo 4°. ADICIONESE un
paragrafo nuevo al articulo 1° de la
Ley 750 de 2002, en los siguientes
términos:

“Articulo 1°. La ejecucion de la
pena privativa de la libertad se
cumplir4, cuando la infractora sea
mujer cabeza de familia, en el lugar
de su residencia o en su defecto en
el lugar sefialado por el juez en caso
de que la victima de la conducta
punible resida en aquel lugar,
siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

- Que el desempefio personal,
laboral, familiar o social de la
infractora permita a la autoridad
judicial competente determinar que
no colocard en peligro a la
comunidad o a las personas a su
cargo, hijos menores de edad o hijos
con incapacidad permanente.

La presente ley no se aplicara a las
autoras o participes de los delitos de

Se modifica el paragrafo que
busca adicionarse para incluir
todo el articulo 376 de acuerdo
con el alcance del proyecto.

las cosas o personas y bienes
protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, extorsion,
secuestro o desaparicion forzada o
quienes registren antecedentes
penales, salvo por delitos culposos o
delitos politicos.

-Que se garantice mediante caucion
el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

-Cuando sea el caso, solicitar al
funcionario judicial autorizacion para
cambiar de residencia.

-Observar buena conducta en general
y en particular respecto de las
personas a cargo.

-Comparecer personalmente ante la
autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando
fuere requerida para ello.

Permitir la entrada a la residencia, a
los servidores publicos encargados de
realizar la vigilancia del
cumplimiento de la reclusion y
cumplir las demés condiciones de
seguridad impuestas en la sentencia,
por el funcionario judicial encargado
de la vigilancia de la pena y cumplir
la reglamentacion del INPEC.

El seguimiento y control sobre esta
medida sustitutiva sera ejercido por el
juez, autoridad competente o tribunal
que conozca del asunto o vigile la
ejecucion de la sentencia con apoyo
en el INPEC, organismo que adoptara
entre otros un sistema de visitas
periédicas a la residencia de la

genocidio, homicidio, delitos contra
las cosas o personas y bienes
protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario,
extorsion, secuestro o desaparicion
forzada o quienes registren
antecedentes penales, salvo por
delitos culposos o delitos politicos.

-Que se garantice mediante caucion
el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

-Cuando sea el caso, solicitar al
funcionario judicial autorizacion
para cambiar de residencia.

-Observar buena conducta en
general y en particular respecto de
las personas a cargo.

-Comparecer personalmente ante la
autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando
fuere requerida para ello.

Permitir la entrada a la residencia, a
los servidores publicos encargados
de realizar la vigilancia del
cumplimiento de la reclusion y
cumplir las demas condiciones de
seguridad impuestas en la sentencia,
por el funcionario judicial
encargado de la vigilancia de la
pena y cumplir la reglamentacion
del INPEC.

El seguimiento y control sobre esta
medida sustitutiva seré ejercido por
el juez, autoridad competente o
tribunal que conozca del asunto o
vigile la ejecucion de la sentencia
con apoyo en el INPEC, organismo

penada para verificar el cumplimiento
de la pena, de lo cual informaré al
despacho judicial respectivo.

Paragrafo. Las mujeres cabeza de
familia condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239, 240,
241, 375, 377 e incisos 1° y 2° del
articulo 376 del Cédigo Penal, en los
cuales se demuestre que la comision
del delito esta asociada a condiciones
de marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y cumplan
con los requisitos establecidos en la
presente ley, podran obtener medida
sustitutiva de la pena de prision.

que adoptara entre otros un sistema
de visitas periddicas a la residencia
de la penada para verificar el
cumplimiento de la pena, de lo cual
informara al despacho judicial
respectivo.

Paréagrafo. Las mujeres cabeza de
familia condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239,
240, 241, 375, 376 y 377 e-ingisos
12y 2° dol articule-376-del Codigo
Penal, en los cuales se demuestre
que la comision del delito esta
asociada a condiciones de
marginalidad que afecten la
manutencion del hogar y cumplan
con los requisitos establecidos en la
presente ley, podran obtener medida
sustitutiva de la pena de prision.

Articulo 5°. ADICIONESE el
articulo 38-H a la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asf:

“Articulo 38-H. Prestacion de
servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision. La
prestacion de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prision
para mujeres cabeza de familia
consistira en el servicio no
remunerado que, en libertad, ha de
prestar las mujeres condenadas, a
favor de instituciones publicas,
organizaciones sin animo de lucro y
no gubernamentales, mediante
trabajos de utilidad pablica en el
lugar de su residencia.

El juez de conocimiento o el juez de

Articulo 5°. ADICIONESE el
articulo 38-H a la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asf:

“Articulo 38-H. Prestacion de
servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision. La
prestacion de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la
prision para mujeres cabeza de
familia consistira en el servicio no
remunerado que, en libertad, ha de
prestar las mujeres condenadas, a
favor de instituciones publicas,
organizaciones sin animo de lucro y
no gubernamentales, mediante
trabajos de utilidad pablica en el
lugar de su residencia.

El juez de conocimiento o el juez de

Se ajusta redaccion.




Pagina 18

Viernes, 16 de abril de 2021

GACETA DEL CONGRESO 295

ejecucion de penas y medidas de
seguridad, segdn el caso, previo
consentimiento de la condenada,
podré sustituir la pena de prisién por
la de prestacion de servicios de
utilidad publica durante la cantidad
de horas que determine al momento
de dictar la sentencia, o en cualquier
momento dentro de la ejecucion de la
misma. Para la dosificacion del
nimero de horas que deberé prestar el
condenado, el juez debera atender a
los siguientes criterios:

1. Lacondenada debera trabajar un
total de cinco (5) horas de
prestacion de servicios de utilidad
publica por cada semana de
privacion de la libertad que se le
imponga o que tenga pendiente de
cumplir.

2. Lajornada de prestacion de
servicios de utilidad ptblica no
podré ser superior a ocho (8)
horas diarias.

3. La prestacion del servicio de
utilidad publica se deberd cumplir
con un minimo de cinco (5) horas
y un méximo de veinte (20) horas
semanales.

4. La prestacion del servicio de
utilidad publica no podra
interferir con la jornada laboral o
educativa de la condenada.

5. La prestacion del servicio de
utilidad pablica deberé realizarse
en el lugar de domicilio del
ndcleo familiar de las personas
que estan a cargo de la mujer
cabeza de hogar.

El Ministerio de Justicia realizara

ejecucion de penas y medidas de
seguridad, segdn el caso, previo
consentimiento de la condenada,
podré sustituir la pena de prisién por
la de prestacion de servicios de
utilidad publica durante la cantidad
de horas que determine al momento
de dictar la sentencia, o en cualquier
momento dentro de la ejecucion de
la misma. Para la dosificacion del
namero de horas que debera prestar
el eondenade la condenada, el juez
debera atender a los siguientes
criterios:

1. Lacondenada debera trabajar un
total de cinco (5) horas de
prestacion de servicios de
utilidad publica por cada
semana de privacion de la
libertad que se le imponga o que
tenga pendiente de cumplir.

2. Lajornada de prestacion de
servicios de utilidad ptblica no
podra ser superior a ocho (8)
horas diarias.

3. La prestacion del servicio de
utilidad publica se debera
cumplir con un minimo de cinco
(5) horas y un maximo de veinte
(20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de
utilidad pdblica no podré
interferir con la jornada laboral
0 educativa de la condenada.

5. La prestacion del servicio de
utilidad pablica debera
realizarse en el lugar de
domicilio del nicleo familiar de
las personas que estan a cargo de
la mujer cabeza de hogar.

convenios con las entidades pablicas,
organizaciones sin animo de lucro y
no gubernamentales, y elaborara un
listado de entidades y oportunidades
de servicios de utilidad ptblica
habilitados para la ejecucion de esta
pena sustitutiva. Este listado lo
remitira trimestralmente al INPEC y
al Consejo Superior de la Judicatura,
0 a quien haga sus veces, y por
intermedio de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, a los
juzgados de conocimiento y de
ejecucion de penas y de medidas de
seguridad.

Las entidades publicas,
organizaciones sin animo de lucro y
no gubernamentales que se
encuentren en capacidad de recibir a
las personas condenadas para el
cumplimiento de la prestacion de
servicios de utilidad pablica,
solicitaran al isterio de Justicia su
inclusién en el listado. En caso de
que en el domicilio de la condenada
no existan organizaciones incluidas
en el listado, seré responsabilidad de
la méxima autoridad administrativa
del ente territorial de la zona en que
se encuentre suministrar un servicio
de utilidad publica para el
cumplimiento del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad podré complementar la
imposicion de prestacion de servicios
de utilidad ptiblica con el
cumplimiento de otros requisitos
adicionales, de conformidad con el
articulo 38-M del presente Cddigo.

El Ministerio de Justicia realizard
convenios con las entidades
plblicas, organizaciones sin animo
de lucro y no gubernamentales, y
elaborara un listado de entidades y
oportunidades de servicios de
utilidad publica habilitados para la
ejecucion de esta pena sustitutiva.
Este listado lo remitira
trimestralmente al INPEC y al
Consejo Superior de la Judicatura, o
a quien haga sus veces, y por
intermedio de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, a los
juzgados de conocimiento y de
ejecucion de penas y de medidas de
seguridad.

Las entidades publicas,
organizaciones sin animo de lucro y
no gubernamentales que se
encuentren en capacidad de recibir a
las personas condenadas para el
cumplimiento de la prestacion de
servicios de utilidad publica,
solicitaran al Ministerio de Justicia
su inclusién en el listado. En caso
de que en el domicilio de la
condenada no existan
organizaciones incluidas en el
listado, serd responsabilidad de la
méxima autoridad administrativa del
ente territorial de la zona en que se
encuentre suministrar un servicio de
utilidad pablica para el
cumplimiento del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad podra complementar la
imposicion de prestacion de
servicios de utilidad publica con el

Paragrafo. Para los efectos de este
articulo, se entenderan como
servicios de utilidad pablica los que
el condenado realice en beneficio de
la sociedad, las cuales podran
consistir en labores de recuperacion o
mejoramiento del espacio publico;
apoyo o asistencia a las victimas
siempre que éstas lo acepten;
asistencia a comunidades
vulnerables; realizacion de
actividades de carécter educativo en
materia cultural, vial, ambiental, y
otras similares que permitan el
restablecimiento del tejido social
afectado por el delito”.

cumplimiento de otros requisitos
adicionales, de conformidad con el
articulo 38-M del presente Cédigo.

Parégrafo. Para los efectos de este
articulo, se entenderan como
servicios de utilidad pablica los que
el condenade la condenada realice
en beneficio de la sociedad, las
cuales podran consistir en labores de
recuperacion o mejoramiento del
espacio publico; apoyo o asistencia
alas victimas siempre que éstas lo
acepten; asistencia a comunidades
vulnerables; realizacion de
actividades de caracter educativo en
materia cultural, vial, ambiental, y
otras similares que permitan el
restablecimiento del tejido social
afectado por el delito”.

Articulo 60. Politica ptblica de
Empleabilidad, Formacion y
Capacitacion. EI Ministerio del
Trabajo en coordinacion con el

erio de Educacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo disefiaran en el término de
dos (2) afios una Politica Pablica de
empleabilidad, formacion y
capacitacion para el emprendimiento,
conducente a garantizar una ruta de
empleo, emprendimiento y de
educacion al interior de los
establecimientos carcelarios para las
mujeres cabeza de familia. Esta
politica debera servir para mejorar la
formacion y capacitacion laboral al
interior de los establecimientos de
reclusion de forma al que se ajuste
con las necesidades actuales en el

Se mantiene igual.

mercado laboral.

Avrticulo 7. ADICIONESE el articulo
38-1alaLey 599 de 2000, el cual
quedard asi:

“Avrticulo 38-1. Requisitos para
conceder la prestacion de servicios de
utilidad puablica como sustitutiva de
la prision. Son requisitos para
conceder la prestacion de servicios de
utilidad publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o
inferior a seis (6) afios y se trate
de condenas impuestas por la
comisién de los delitos
establecidos en los articulos 239,
240, 241 375, 377 e incisos 1° y
2° del articulo 376 del Cédigo
Penal.

2. Que la condenada no tenga

antecedentes judiciales, esto es,

una condena en firme dentro de
los cinco (5) afios anteriores a la
comision del delito, salvo que se
trate de delitos culposos o que
tengan como pena principal la
multa.

Que el juez, atendiendo a la

naturaleza o gravedad de la

conducta, la personalidad de la
condenada y su comportamiento
anterior y posterior a la comision
del delito, pueda inferir
razonadamente que no existe
necesidad de ejecutar o continuar
con la ejecucion de la pena
privativa de la libertad.

Que la condenada manifieste su

voluntad de vincularse libremente

»

>

Articulo 7. ADICIONESE el
articulo 38-I a la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“Articulo 38-1. Requisitos para
conceder la prestacion de servicios
de utilidad ptblica como sustitutiva
de la prision. Son requisitos para
conceder la prestacion de servicios
de utilidad publica:

1. Que la pena impuesta sea igual
o inferior a seis (6) afios y-0 se
trate de condenas impuestas por
la comisi6n de los delitos
establecidos en los articulos
239, 240241 375,376 y 377 e

del Codigo Penal.

2. Enlos casos de mujeres
cabeza de familia condenadas
por hurto en concurrencia con
los agravantes o calificaciones
establecidas en los articulos
240y 241 del CP en los que el
juez establezca que por sus
antecedentes personales
sociales y familiares no es
necesaria la ejecucion de la
pena en establecimiento de
reclusién, este podréa otorgar
discrecionalmente, la pena
sustitutiva de servicio de
utilidad pablica.

3. Que la condenada no tenga
antecedentes judiciales, esto es,
una condena en firme dentro de
los cinco (5) afios anteriores a la

Se hace realiza un cambio en el
numeral 1 de manera que se
entienda, como lo establece el
articulo 2 del proyecto, que la
prestacion de servicios de
utilidad ptblica se podra aplicar
para condenas de 6 afios o
menos, o para los delitos
taxativamente enlistados.

Se elimina del listado del
numeral 1 los delitos del
articulo 240 y 241 referentes al
hurto en concurrencia con los
agravantes o calificaciones, de
manera que se armonice el
campo de accion para estos dos
casos en un nuevo numeral que
se adiciona como 2.
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a la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad publica.

5. Que se demuestren por cualquier
medio probatorio los vinculos
familiares de la condenada,
demostrando que ejerce la
jefatura del hogar y tiene bajo su
cargo afectiva, econémica y
socialmente de manera
permanente hijos menores o
incapaces.

6. Que la infractora no haya
involucrado a sus hijos en
actividades delictivas, incluido el
delito por el cual fue condenada.

7. Que se demuestre por cualquier
medio probatorio que la comision
del delito estd asociada a
condiciones de marginalidad que
afectan la manutencién del hogar.

8. Que se garantice mediante
caucion el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

a.

No cambiar de residencia sin
autorizacion previa del
funcionario judicial que vigile
la ejecucion de la sentencia;
Reparar, dentro del término
que fije el juez, los dafios
ocasionados con el delito,
salvo que se demuestre la
insolvencia de la condenada.
El pago de la indemnizacion
puede asegurarse mediante
garantia personal, real,
bancaria o mediante acuerdo
con la victima;

Comparecer personalmente
ante la autoridad judicial que
vigile el cumplimiento de la
pena cuando fuere requerida
paraello o en los términos

4.

7.

8.

9.

comision del delito, salvo que se
trate de delitos culposos o que
tengan como pena principal la
multa.

Que el juez, atendiendo a la
naturaleza o gravedad de la
conducta, la personalidad de la
condenada y su comportamiento
anterior y posterior a la
comision del delito, pueda
inferir razonadamente que no
existe necesidad de ejecutar o
continuar con la ejecucion de la
pena privativa de la libertad.
Que la condenada manifieste su
voluntad de vincularse
libremente a la pena sustitutiva
de prestacion de servicios de
utilidad pablica.

Que se demuestren por cualquier
medio probatorio los vinculos
familiares de la condenada,
demostrando que ejerce la
jefatura del hogar y tiene bajo su
cargo afectiva, econémica y
socialmente de manera
permanente hijos menores o
incapaces.

Que la infractora no haya
involucrado a sus hijos en
actividades delictivas, incluido
el delito por el cual fue
condenada.

Que se demuestre por cualquier
medio probatorio que la
comisién del delito esta asociada
a condiciones de marginalidad
que afectan la manutencion del
hogar.

Que se garantice mediante
caucion el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

acordados en el plan de
servicios;

d.  Cumplir con el plan de
servicios acordado con la
entidad por medio de la cual
prestard los servicios de
utilidad publica.

e. Comprometerse a mantener un
rendimiento dptimo con
arreglo a los requerimientos de
la entidad o institucion en la
cual prestard los servicios de
utilidad publica.

f. Comparecer semanal y
personalmente ante el CAl o
cuadrante mas cercano al lugar
de residencia de la condenada,
para que reporte los avances
en la prestacion del servicio de
utilidad ptblica. Ademés, se
presentara al cuadrante o CAl
mas cercano del lugar donde
prestard el servicio de utilidad
publica cada mes.

La prestacion de esta caucion se
entendera también para el
cumplimiento de los requisitos
adicionales del articulo 38-M del
presente Codigo y se debera suscribir
la correspondiente diligencia de
compromiso.

Paréagrafo. Sin perjuicio de lo
anterior, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la
presente ley, le correspondera al
Gobierno Nacional reglamentar la
materia con el fin de que se suscriban
convenios entre la Nacion y el
Distrito o los municipios para el
cumplimiento de los servicios de

a.

No cambiar de residencia sin
autorizacion previa del
funcionario judicial que
vigile la ejecucion de la
sentencia;

Reparar, dentro del término
que fije el juez, los dafios
ocasionados con el delito,
salvo que se demuestre la
insolvencia de la condenada.
El pago de la indemnizacion
puede asegurarse mediante
garantia personal, real,
bancaria o mediante acuerdo
con la victima;

Comparecer personalmente
ante la autoridad judicial que
el cumplimiento de la
pena cuando fuere requerida
paraello o en los términos
acordados en el plan de
servicios;

Cumplir con el plan de
servicios acordado con la
entidad por medio de la cual
prestard los servicios de
utilidad publica.
Comprometerse a mantener
un rendimiento 6ptimo con
arreglo a los requerimientos
de la entidad o institucién en
la cual prestara los servicios
de utilidad publica.
Comparecer semanal y
personalmente ante el CAl o
cuadrante mas cercano al
lugar de residencia de la
condenada, para que reporte
los avances en la prestacion
del servicio de utilidad
pulblica. Ademas, se
presentara al cuadrante o

utilidad publica en entidades del
Estado”.

CAIl més cercano del lugar
donde prestaré el servicio de
utilidad publica cada mes.

La prestacion de esta caucion se
entendera también para el
cumplimiento de los requisitos
adicionales del articulo 38-M del
presente Cddigo y se debera
suscribir la correspondiente
diligencia de compromiso.

Paréagrafo. Sin perju

io de lo

anterior, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la
presente ley, le corresponderd al
Gobierno Nacional reglamentar la
materia con el fin de que se
suscriban convenios entre la Nacion
y el Distrito o los municipios para el
cumplimiento de los servicios de
utilidad publica en entidades del
Estado”.

presente ley; se determinara el lugar,
horario y plan de cumplimiento del
servicio de utilidad ptblica. Lo
anterior, sera aprobado por el juez de
conocimiento en la sentencia y
ordenara a la condenada iniciar su
ejecucion.

Cuando la condenada
voluntariamente solicita la sustitucién
de la pena de prision por la de
prestacion de servicios de utilidad
plblica, sin presentar un plan de
servicios, el juez de conocimiento al
momento de dictar sentencia podra
concederla, imponiendo el nimero de
horas que debera cumplir, y le
ordenara presentarse ante el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad para que elabore el plan de
servicios.

Correspondera al Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad,

Articulo 80. ADICIONESE el
articulo 38-J a la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asf:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la
medida de prestacion de servicios
de utilidad pablica como sustitutiva
de la prision. En el momento de la
individualizacion de la pena, la
condenada presentara ante el juez de
conocimiento un plan de ejecucion
del servicio de utilidad publica o
cuando ella haya sido aceptada por
alguna de las entidades que para tal
efecto tengan convenios con el
Ministerio de Justicia y del Derecho,
descritas en el articulo 38H de la

Se mantiene igual

con base en el listado de
oportunidades de utilidad publica,
definir conjuntamente con la
condenada el lugar, horario y el plan
de cumplimiento del servicio, de
manera que no interfiera con su
jornada laboral o educativa. La
condenada contara con quince (15)
dias habiles a partir de la ejecutoria
de la sentencia, para presentarse ante
el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, y definir el
plan de servicios, atendiendo al lugar
mas cercano a su domi
vinculos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de
servicios por el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, la
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condenada debera iniciar el servicio
de manera inmediata, sin que en
ningln evento supere los cinco (5)
dias habiles siguientes, a menos que
se comprueben causas de fuerza
mayor o caso fortuito, en cuyo caso
no podrén superar los quince (15)
dias hébiles.

Si la condenada no iniciare la
prestacion del servicio de utilidad
publica en los términos antes
sefialados, se revocara la sustitucion y
debera cumplir la pena de prisién
impuesta.”

servicio de utilidad pablica,
descontando el tiempo que lleve de
cumplimiento de la pena e
imponiendo el nimero de horas
correspondiente, atendiendo a los
criterios contemplados en el articulo
38-H de este Cédigo.”

Articulo 90. ADICIONESE el
articulo 38-K a la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“Avrticulo 38-K. Sustitucion de la
ejecucion de la pena de prisién por
la prestacion de servicio de utilidad
publica. La condenada que se
encuentre privada de la libertad al
momento de la promulgacion de la
presente ley, podra solicitar ante el
Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad la sustitucion
de la pena de prision que tenga
pendiente de cumplir por la de
prestacion de servicio de utilidad
publica.

El Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, cuando se
cumplan los requisitos del articulo
38-1, podra sustituir la pena de
prision que reste por cumplir o hasta
el cumplimiento de la libertad
condicional por la de la prestacién de

Se mantiene igual

ARTICULO 100. ADICIONESE el
articulo 38-L a la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asf:

“Avrticulo 38-1. Control de la
medida de prestacion de servicios
de utilidad publica como sustitutiva
de la prision. Las entidades que
hayan facilitado la prestacion del
servicio.

informaran mensualmente al Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, la actividad desarrollada
por la condenada y las incidencias
relevantes para juzgar el
cumplimiento de la pena durante el
desarrollo del plan de ejecucion, asi
como de la finalizacién del mismo,
conservando en sus archivos copia de
este informe hasta por el término de
seis (6) afios, o uno fijado
previamente por el juez.

El informe debera ser acompafado de
los registros que acrediten el
cumplimiento de la actividad del plan
de servicio y con la indicacion de
fechas y horarios”

ARTICULO 100. ADICIONESE el
articulo 38-L a la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“Articulo 38- 4 L. Control de la
medida de prestacion de servicios
de utilidad ptblica como
sustitutiva de la prision. Las
entidades que hayan facilitado la
prestacion del servicio- informaran
mensualmente al Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad, la
actividad desarrollada por la
condenada y las incidencias
relevantes para juzgar el
cumplimiento de la pena durante el
desarrollo del plan de ejecucion, asi
como de la finalizacién del mismo,
conservando en sus archivos copia
de este informe hasta por el término
de seis (6) afios, o uno fijado
previamente por el juez.

El informe debera ser acompafiado
de los registros que acrediten el
cumplimiento de la actividad del
plan de servicio y con la indicacion
de fechas y horarios”.

Se ajusta letra mayUscula y error
de mecanograffa.

Articulo 110. ADICIONESE el
articulo 38-M a la Ley 599 de 2000,

Se mantiene igual.

el cual quedard asi:

“Articulo 38-M. Requisitos
Adicionales A La Prestacion De
Servicio De Utilidad Publica. El
juez de conocimiento o el de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad, podra exigir a la
condenada el cumplimiento de uno o
varios de los requisitos adicionales
siguientes:

1. No residir o acudir a
determinados lugares.

2. No salir del pais sin previa
autorizacion del funcionario
que vigile la ejecucion de la
pena.

3. Participar en programas
especiales de tratamiento con
el fin de superar problemas
de dependencia o consumo
problematico de bebidas
alcoholicas o sustancias
psicoactivas, siempre y
cuando dicha dependencia
haya tenido relacion con la
conducta por la que fue
condenada.

4. Someterse voluntariamente a
un tratamiento médico o
psicolégico, cuando se trate
de eventos en que el estado
de salud fisico o mental, haya
tenido relacion con la
comision del delito por el
cual fue condenada.

5. Colaborar activa y
efectivamente en el
tratamiento para la
recuperacion de las victimas,
si éstas lo admitieren.

6. Comprometerse a dejar
definitivamente las armas y
abstenerse de participar en
actos delincuenciales.

7. Observar buena conducta
individual, familiar y social.

Parégrafo. Lo dispuesto en el
numeral 5 del presente articulo, podra
realizarse por medio de programas de
justicia restaurativa previstas en el
ordenamiento juridico”.

Articulo 120. ADICIONESE el
articulo 38-N a la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la
prestacion del servicio de utilidad
publica. Si durante el periodo de
prestacion de servicio de utilidad
publica, la condenada violare
injustificadamente cualquiera de las
obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, se ejecutara
inmediatamente la pena de prision en
lo que hubiere sido motivo de
sustitucion y se hard efectiva la
caucion prestada. Corresponde al
Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad determinar la
gravedad del incumplimiento.

La entidad en donde se ejecute la
prestacion del servicio, hechas las
verificaciones necesarias, comunicara
al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad:

1. Sila persona se ausenta del
servicio durante una jornada,

Articulo 120. ADICIONESE el
articulo 38-N a la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la
prestacion del servicio de utilidad
publica. Si durante el periodo de
prestacion de servicio de utilidad
publica, la condenada violare
injustificadamente cualquiera de las
obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, se ejecutara
inmediatamente la pena de prision
en lo que hubiere sido motivo de
sustitucion y se hard efectiva la
caucion prestada. Corresponde al
Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad determinar la
gravedad del incumplimiento.

La entidad en donde se ejecute la
prestacion del servicio, hechas las
verificaciones necesarias,
comunicard al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad:

1. Silapersona se ausenta del
servicio durante una

Ajuste de redaccion.
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sin justificacion alguna.

2. Sila persona abandona el
servicio durante al menos tres
jornadas, pese a que medie
justificacion.

3. Siapesarde los
requerimientos del
responsable del centro de
servicio, su rendimiento fuera
sensiblemente inferior al
minimo exigible.

4. Si se opusiera o incumpliera
de forma reiterada y
manifiesta las instrucciones
que le diere la entidad en
donde se ejecuta la prestacion
del servicio con relacion al
plan aprobado.

5. Si por cualquiera otra razon,
su conducta fuere tal que el
responsable del servicio se
negase a seguir ejecutando el
plan de servicios.

Cuando se presente alguna de las
situaciones enunciadas en los
numerales anteriores, el juez
requeriré al condenado para que
explique los motivos de su
comportamiento, y de considerarlo
necesario modificaré el plan de
prestacion de servicios. En caso de
renuencia o de que alguna de estas
situaciones se presente en mas de tres
oportunidades, la medida sustitutiva
se revocara y el tiempo restante de la
pena se cumplird en prision.

Si el penado faltare al servicio por
causa justificada no se entendera
como abandono de la actividad. EI
servicio no prestado no se computara

jornada, sin justificacion
alguna.

2. Si la persona abandona el
servicio durante al menos
tres jornadas, pese a que
medie justificacion.

3. Siapesarde los

requerimientos del
responsable del centro de
servicio, su rendimiento
fuera sensiblemente inferior
al minimo exigible.
4. Si se opusiera o incumpliera
de forma reiterada y
manifiesta las instrucciones
que le diere la entidad en
donde se ejecuta la
prestacion del servicio con
relacion al plan aprobado.
Si por cualquiera otra razon,
su conducta fuere tal que el
responsable del servicio se
negase a seguir ejecutando
el plan de servicios.

o

Cuando se presente alguna de las
situaciones enunciadas en los
numerales anteriores, el juez
requerira al condenado para que
explique los motivos de su
comportamiento, y de considerarlo
necesario modificara el plan de
prestacion de servicios. En caso de
renuencia o de que alguna de estas
situaciones se presente en mas de
tres oportunidades, la medida
sustitutiva se revocard y el tiempo
restante de la pena se cumplira en
prision.

Si el-penade la condenada faltare al
servicio por causa justificada no se

como cumplimiento de la pena.”

entendera como abandono de la
actividad. El servicio no prestado no
se computara como cumplimiento
de la pena.”

CAPITULO Il

REGIMEN DE EXCLUSION DE
SUBROGADOS

Articulo 130. ADICIONESE el
articulo 38-N a la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

“Articulo 38-N. Extincion de la
pena de prestacion de servicios de
utilidad publica.

Cumplida la totalidad de la ejecucion
del plan de servicios fijado por el
juez, la condena queda extinguida,
previa resolucion judicial que asi lo
determine.”

Articulo 130. ADICIONESE el
articulo 38-N a la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

“Articulo 38-N. Extincién de la
pena de prestacion de servicios de
utilidad pablica. Cumplida la
totalidad de la ejecucion del plan de
servicios fijado por el juez, la
condena queda extinguida, previa
resolucion judicial que asi lo
determine.”

Se elimina el titulo del Capitulo
pues no se incluye el régimen de
exclusion de subrogados como
un capitulo aparte de este
proyecto.

Articulo nuevo: Las mujeres que se
encuentren recluidas en
establecimientos carcelarios podran
participar en los planes, programas y
proyectos de voluntariado que
adelanten entidades sin animo de
lucro en estos, y que desarrollen
actividades de interés general, de
acuerdo con el articulo 4 de la Ley
720 de 2001 o la norma que la
modifique o adicione. Quienes hagan
parte del voluntariado podran redimir
la pena de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Justicia y del
Derecho, sin perjuicio de las demas

Articulo Aueve 140. Las mujeres
que se encuentren recluidas en
establecimientos carcelarios podran
participar en los planes, programas
y proyectos de voluntariado que
adelanten entidades sin animo de
lucro en estos, y que desarrollen
actividades de interés general, de
acuerdo con el articulo 4 de la Ley
720 de 2001 o la norma que la
modifique o adicione. Quienes
hagan parte del voluntariado podrén
redimir la pena de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Justicia y
del Derecho, sin perjuicio de las

Se ajusta numeracion. Texto se
mantiene igual.

posibilidades de redencion de pena
que establezca la ley.

demas posibilidades de redencién de
pena que establezca la ley.

Articulo nuevo: POLITICA DE
SALUD MENTAL Y
ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social disefiara e
implementara en el término de un (1)
afio una politica de atencion integral
para la promocion, prevencion y
seguimiento en materia de salud
mental, cuidado psicoldgico y
acompafiamiento psicosocial al

Articulo pueve 150. Politica de
Salud Mental y Acompafiamiento
Psicosocial. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social disefiara e
implementara en el término de un
(1) afio una politica de atencion
integral para la promocion,
prevencion y seguimiento en
materia de salud mental, cuidado
psicoldgico y acompafiamiento
psicosocial al interior de los

interior de los i )

tos carcelarios del

carcelarios del pafs.

pais.

Se ajusta numeracion. Texto se
mantiene igual.

Articulo nuevo: Prevencion. EI
gobierno Nacional promovera
medidas de prevencion de los delitos
del trafico de estupefacientes y otras
infracciones que trata el Capitulo 11
del

Titulo X111 del Cédigo Penal, para las
mujeres cabeza de familia al interior
de los establecimientos educativos y
lugares de trabajo.

Igualmente gestionara la articulacion
con los diferentes programas de
ayuda y proteccion a la mujer de las
diferentes Entidades del Gobierno,
para que las mujeres objeto del
beneficio establecido en esta Ley
puedan efectivamente ser
resocializadas y encontrar
alternativas diferentes al delito.

Articulo Aueve_160. Prevencion.
El gGobierno Nacional promovera
medidas de prevencion de los
delitos del trafico de estupefacientes
y otras infracciones que trata el
Capitulo 11 del Titulo XIII del
Cadigo Penal, para las mujeres
cabeza de familia al interior de los
establecimientos educativos y
lugares de trabajo.

Igualmente gestionara la
articulacion con los diferentes
programas de ayuda y proteccion a
la mujer de las diferentes Entidades
del Gobierno, para que las mujeres
objeto del beneficio establecido en
esta Ley puedan efectivamente ser
resocializadas y encontrar
alternativas diferentes al delito.

Se ajusta numeracion. Texto se
mantiene igual.

Articulo 160. MODIFIQUENSE los
numerales 3y 5 ADICIONESE un
paragrafo nuevo al articulo 314 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 27 de la Ley 1142 de 2007,
los cuales quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion de la
detencion preventiva. La detencion
preventiva en establecimiento
carcelario podrd sustituirse por la del
lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

()

“3. Cuando a la procesada le falten
tres (3) meses o menos para el parto,
y hasta los seis (6) meses después del
nacimiento.”

“5. Cuando la procesada fuere mujer
cabeza de familia de hijo menor de
edad o que sufriere incapacidad
permanente; o tenga a un adulto
mayor o una persona que no puede
valerse por si misma bajo su cuidado.
El hombre que haga sus veces podra
acceder a la misma medida. En estos
eventos, el juez atendera
especialmente a las necesidades de
proteccién de la unidad familiar y a la
garantia de los derechos de las
personas que se encuentran bajo su
dependencia.”

Articulo #6-170. MODIFIQUENSE
los numerales 3 y 5 ADICIONESE
un-paragrafo-nueve-al del articulo
314 de la Ley 906 de 2004,
modificado por el articulo 27 de la
Ley 1142 de 2007, los cuales
quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion de la
detencion preventiva. La detencion
preventiva en establecimiento
carcelario podré sustituirse por la
del lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

()

“3. Cuando a la procesada le falten
tres (3) meses o menos para el parto,
y hasta los seis (6) meses después
del nacimiento.”

“5. Cuando la procesada fuere mujer
cabeza de familia de hijo menor de
edad o que sufriere incapacidad
permanente; o tenga a un adulto
mayor o una persona que no puede
valerse por si misma bajo su
cuidado. EHhembre La persona que
haga sus veces podré acceder a la
misma medida. En estos eventos, el
juez atenderd especialmente a las
necesidades de proteccion de la
unidad familiar y a la garantia de los
derechos de las personas que se
encuentran bajo su dependencia.”

Se ajusta numeracion. Se
elimina la referencia a un
parégrafo pues este no se
adiciona.

Cambio “el hombre” por “la
persona”.

Articulo 170. Reglamentacion de la
prestacion de servicios de utilidad
publica. El Gobierno Nacional
reglamentara el funcionamiento de la

Articulo 47 180. Reglamentacion
de la prestacion de servicios de
utilidad publica. El Gobierno
Nacional reglamentara el

Se ajusta numeracion.
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prestacion de los servicios de utilidad
publica prevista en el articulo 38-H
de la Ley 599 de 2000, dentro de un
plazo no mayor a los seis (6) meses
siguientes contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley.

funcionamiento de la prestacion de
los servicios de utilidad pablica
prevista en el articulo 38-H de la
Ley 599 de 2000, dentro de un plazo
no mayor a los seis (6) meses
siguientes contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 140. MODIFIQUESE el
articulo 68-A de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 32 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedara
asl:

“Articulo 68-A. Régimen especial
para subrogados y permisos
penitenciarios. No se concederan la
prision domiciliaria como sustitutiva
de la prision ni la pena sustitutiva de
prestacion de servicios de utilidad
publica, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro
de los cinco (5) afios anteriores a la
comision de la conducta punible por
la cual se sanciona.

Tampoco se concederan estas
medidas sustitutivas a quienes sean
condenados por los delitos de
homicidio agravado con sevicia (C.P.
104, numeral 6); Feminicidio (C.P.
104A), lesiones personales dolosas
por pérdida anatémica o funcional de
un drgano o miembro (C.P. 116);
despojo en el campo de batalla (C.P.
151); represalias (C.P. 158);
secuestro simple (C.P. 168);
violacin ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter oficial
(C.P. 196); acoso sexual (C.P. 210A);

Articulo 14 190. ADICIONESE
un paragrafo al articulo 68-A de
la_Ley 599 de 2000, modificado
por el articulo 32 de la Ley 1709
de 2014, el cual quedara asi:

“ARTICULO 68A. EXCLUSION
DE LOS BENEFICIOS Y
SUBROGADOS PENALES. No se
concederén; la suspension
condicional de la ejecucién de la
pena; la prisién domiciliaria como
sustitutiva de la prisién; ni habra
lugar a ningdn_otro beneficio,
judicial o administrativo, salvo los
beneficios por  colaboracién
requlados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condenada por
delito doloso dentro de los cinco

5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido
condenados por delitos dolosos
contra la Administracién Publica;
delitos contra las personas y
bienes protegidos por el Derecho

Internacional Humanitario;
delitos _contra _la___libertad,

delitos _contra la__ libertad,
integridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza que
recaiga sobre los bienes del
Estado; captacién masiva vy

Se modifica en su totalidad el
articulo propuesto de manera
que el régimen de exclusion de
los beneficios y subrogados
penales quede como se
encuentra vigente en la
actualidad en el articulo 68-A de
la Ley 599 de 2000.

Adicionalmente, se agrega a
este articulo un parégrafo
(Paragrafo 3) en el que se
establece que las exclusiones
establecidas no aplicaran para
los casos en los que las mujeres
cabeza de familia obtengan el
servicio de utilidad publica
propuesto en el presente
proyecto de ley.

violencia intrafamiliar (C.P. 229,
inciso 2); hurto calificado (C.P . 240);
extorsion (C.P . 244); estafa cuando
recaiga sobre bienes pertenecientes a
empresas o instituciones en que el
Estado tenga la totalidad o la mayor
parte, o recibidos a cualquier titulo de
éste que recaigan sobre los bienes del
Estado, y su cuantia se encuentre
entre 10 y 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes (C.P.
246); abuso de confianza calificado
cuando recaiga sobre bienes
pertenecientes a empresas 0
instituciones en que el Estado tenga
la totalidad o la mayor parte, 0
recibidos a cualquier titulo de éste
que recaigan sobre los bienes del
Estado, y su cuantia se encuentre
entre 10 y 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes (C.P. 246;
C.P. 250 numeral 3); usurpacién de
inmuebles agravada, cuando se
desarrollan acciones juridicas
induciendo a error o con la
complicidad, favorecimiento o
coautorfa de la autoridad notarial o de
registro de instrumentos ptblicos
(C.P. 261, inciso 2); falsificacion de
moneda nacional o extranjera (C.P.
273); exportacion o importacion
ficticia (C.P. 310); evasion fiscal
(C.P. 313); contrabando agravado
(C.P. 319, inciso tercero);
contrabando de hidrocarburos y sus
derivados (C.P. 319-1);
apoderamiento de hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles o mezclas
que los contengan (C.P. 327A);
empleo o lanzamiento de sustancias u
objetos peligrosos con fines
terroristas (C.P. 359, inciso segundo);

habitual de dineros; _utilizacién
indebida de informacion
privilegiada; _ concierto __para
delinquir agravado; lavado de
activos; soborno _transnacional;
violencia__intrafamiliar; hurto
calificado; abigeato enunciado en
el _inciso tercero del articulo 243;
extorsién; homicidio _agravado
contemplado en el numeral 6 del
articulo 104; lesiones causadas
con agentes guimicos, &cidos y/o

sustancias _similares; violacién

ilicita de comunicaciones;
violacién ilicita de

comunicaciones o
correspondencia _de caracter
oficial; _trata _de  personas;
personales por pérdida anatémica
o funcional de un 6érgano o
miembro; desplazamiento
forzado; tréafico de migrantes;
testaferrato; enriguecimiento
ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos
sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a
delinquir; empleo o lanzamiento
de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacién, tréfico.
posesién o uso de armas guimicas.
biolégicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion;
Y desplazamiento forzado;
usurpacion de inmuebles
falsificacion de moneda nacional o
extranjera; exportacion o]
importacion __ficticia; __evasion

conservacion o financiacion de
plantaciones contemplado en el inciso
1 del articulo 375 (C.P. 375, inciso
1); suministro a menor (C.P. 381);
porte de sustancias (C.P. 383); delitos
dolosos contra la administracion
publica que no estén sefialados en el
articulo 68-B de este Cédigo;
peculado entre 10 y 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes
(C.P. 397 a399A), exceptuando las
modalidades culposas; omision de
agente retenedor o recaudador en
igual cuantia (C.P. 402), violacién del
régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades
(C.P. 408), tréfico de influencias de
particular (C.P. 411A), revelacion de
secreto (C.P. 418); perturbacion de
actos oficiales (C.P. 430); espionaje
(C.P. 463).

Paragrafo. Lo dispuesto en este
articulo no se aplicar para las
mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos
establecidos en el articulo 375 de este
Cadigo cuando se cumplan los
requisitos establecidos en la presente
ley y se demuestre que la comision
del delito esta asociada a condiciones
de marginalidad y necesidades de
manutencién del hogar.”

fiscal; negativa de reintegro;
contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y
sus derivados; ayuda e instigacion
al___empleo produccién v
transferencia de minas
antipersonales.

Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplicard respecto de
la_ sustitucién de la detencién
preventiva y de la sustitucién de
la_ejecucién de la pena en los
eventos _contemplados _en__los
numerales 2, 3, 4 vy 5 del
articulo314de la Ley 906 de
2004,

PARAGRAFO 1o.Lo dispuesto
en_ el presente articulo no se
aplicara a la libertad condicional
contemplada en el articulo 64 de
este Codigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del
presente Cédigo.

PARAGRAFO 20.Lo _dispuesto
en el primer inciso del presente
articulo no se aplicard respecto de
la suspensién de la ejecucién de la
pena, cuando los antecedentes
personales, sociales v familiares
sean_indicativos de que no existe
la posibilidad de la ejecucién de la
ena.

PARAGRAFO 30. Lo dispuesto
en_este articulo no se aplicard
para_las mujeres cabeza de
familia condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 239,
240, 241, 375, 376 y 377 de este
Cédigo, vy el concierto para

delinquir _relacionado con_ellos.
cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la presente ley y se
demuestre que la_comisién del
delito esté asociada a condiciones
de marginalidad y necesidades de
manutencién del hogar.”

Articulo 150. ADICIONESE el
articulo 68-B de la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

“Articulo 68-B. Régimen de
exclusién para subrogados y
permisos penitenciarios. No habra
lugar a la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision, la pena
sustitutiva de prestacion de servicios
de utilidad publica, ni la suspension
de la ejecucion de la pena,
consagradas en los articulos 38B,
38H y 63 del Cédigo Penal, ni
tampoco a la prision domiciliaria por
cumplimiento parcial de la pena
contemplada en el articulo 38G de
este Cadigo, ni a los permisos
penitenciarios contenidos en los
articulos 146-A y siguientes del
Cadigo Penitenciario y Carcelario,
cuando la persona sea condenada por
los delitos de genocidio (C.P. 101);
lesiones causadas con agentes
quimicos, acido y/o sustancias
similares (C.P. 116A); delitos contra
las personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario
(C.P. Titulo I), salvo despojo en el
campo de batalla (C.P. 151) y
represalias (C.P. 158); desaparicion
forzada (C.P. 165); secuestro
extorsivo (C.P. 169); tortura (C.P.

Eliminar articulo.
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178); desplazamiento forzado (C.P.
180); trafico de migrantes (C.P. 188);
uso de menores de edad para la
comision de delitos (C.P. 188D); trata
de personas (C.P. 215); tréafico de
menores (C.P. 231); delitos contra la
libertad, integridad y formacion
sexual (C.P. Titulo 1V), excepto
acoso sexual (C.P. 210A) y acto
sexual no violento (C.P. 206A);
extorsion agravada (C.P. 245); estafa,
cuando recaiga sobre bienes
pertenecientes a empresas o
instituciones en que el Estado tenga
la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualquier titulo de éste
que recaigan sobre los bienes del
Estado, y su cuantia sobrepase los 50
salarios minimos legales mensuales
vigentes (C.P. 246); lavado de activos
(C.P. 323); abuso de confianza
calificado, cuando recaiga sobre
bienes pertenecientes a empresas o
instituciones en que el Estado tenga
la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualquier titulo de éste
que recaigan sobre los bienes del
Estado, y su cuantia sobrepase los 50
salarios minimos legales mensuales
vigentes (C.P. 250 numeral 3); fraude
aduanero (C.P. 321); favorecimiento
por servidor ptiblico contenido en los
incisos 2 y 3 (C.P. 322, incisos 2 y 3);
favorecimiento por servidor pablico
de contrabando de hidrocarburos o
sus derivados contenido en el inciso 3
del articulo 322-1 (inciso 3, articulo
322-1 C.P); testaferrato (C.P. 326);
enriquecimiento ilicito de particulares
(C.P. 327); concierto para delinquir,
cuando el concierto sea para cometer
delitos de genocidio, desaparicion

forzada de personas, tortura,
desplazamiento forzado, homicidio,
terrorismo, narcotréfico, secuestro
extorsivo, extorsion o para organizar,
promover, armar o financiar grupos
armados al margen de la ley, y para
quienes organicen, fomenten,
promuevan, dirijan, encabecen,
constituyan o financien el concierto o
la asociacion para delinquir (C.P.
340, incisos 2 y 3; C.P. 342);
entrenamiento para actividades
ilicitas (C.P. 341); terrorismo (C.P.
343); financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y
administracion de recursos
relacionados con actividades
terroristas y de la delincuencia
organizada (C.P. 345); usurpacion de
inmuebles agravada, cuando se
desarrolla mediante el uso de la
violencia o valiéndose de cualquiera
de las conductas establecidas en el
Titulo XI1 (C.P. 261, inciso 3);
fabricacion, tréfico y porte de armas,
municiones de uso restringido, de uso
privativo de las fuerzas armadas o
explosivos (C.P. 366); fabricacion,
importacion, tréafico, posesion o uso
de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares (C.P. 367); empleo,
produccién, comercializacion y
almacenamiento de minas
antipersonal (C.P. 367A); ayuda e
induccién al empleo, produccion y
transferencia de minas antipersonal
(C.P. 367B); tréfico, fabricacion o
porte de estupefacientes contemplado
en el inciso 1 del articulo 376 (C.P.
376, inciso 1); uso, construccion,
comercializacion o tenencia de
sumergibles y semisumergibles en

cualquier modalidad (C.P. 377Ay
377B); tréfico de sustancias para el
procesamiento de narcéticos (C.P.
382); las modalidades agravadas de
los delitos descritos en el capitulo 11
del titulo XII1; existencia,
construccion y utilizacién ilegal de
pistas de aterrizaje (C.P. 385); fraude
en inscripcion de cédulas (C.P. 389);
corrupcion del sufragante (C.P. 390);
alteracion de resultados electorales
(C.P. 394); delitos dolosos contra la
Administracion Publica de los que
tratan los Capitulos Il ~Concusion
(art. 404); cohecho propio (art. 405);
cohecho impropio (Art. 406);
cohecho por dar u ofrecer (Art. 407)
y Capitulo VI - enriquecimiento
ilicito (Art. 412); del Titulo XV del
Libro Segundo del Cédigo Penal;
peculado por apropiacion cuando la
cuantfa exceda de 50 salarios
minimos mensuales vigentes (Art.
397), omision de agente retenedor o
recaudador en igual cuantia (art.
402), violacion del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades (C.P. 408), trafico
de influencias de particular (C.P.
411A)

Paréagrafo. Lo dispuesto en este
articulo no se aplicara para las
mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos
establecidos en los articulos 377 e
incisos 1° y 2° del articulo 376 de
este Codigo cuando se cumplan los
requisitos establecidos en la presente
ley y se demuestre que la comision
del delito esta asociada a condiciones
de marginalidad y necesidades de

manutencion del hogar.”

Articulo 180. Recurrencia. Se
considerara recurrente todo aquel que
incurra en reiteracion de
comportamientos contrarios a la
convivencia por cuales haya sido
sancionado conforme a la Ley 1801
de 2016, en los dos afios anteriores a
la comision de la infraccion.

Eliminar articulo.

Se elimina la seccién de
recurrencia del presente
proyecto de ley.

Articulo 190. Registro Nacional de
Recurrentes. La Policia Nacional
llevard un Registro Nacional de
Recurrentes que incluira la
identificacion de la persona
recurrente, el tipo de comportamiento
reiterado y contrario a la convivencia,
el nimero de veces que haya
recurrido en dicho comportamiento,
las medidas correctivas impuestas y
el estado de pago de la multa o
cumplimiento de la medida
correctiva.

Eliminar articulo.

Se elimina la seccion de
recurrencia del presente
proyecto de ley.

Articulo 200. Recurrencia en los
comportamientos contrarios a la
convivencia establecidos en los
numerales 10, 60 y 70 del articulo
27 del Cédigo Nacional de Policiay
Convivencia. Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 180 y 212
del Cadigo Nacional de Policia y
ia, cuando la Policia

que que hay
recurrencia en los comportamientos

Eliminar articulo.

Se elimina la seccion de
recurrencia del presente
proyecto de ley.
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contrarios a la convivencia
establecidos en los numerales 10, 60
y 70 del Articulo 27 de la Ley 1801
de 2016 y por los cuales ya se habia
impuesto una sancién con
anterioridad, resefiara
biométricamente al infractor y sus
datos seran depositados en el
Registro Nacional de Recurrentes.

Eliminar articulo. Se elimina la seccion de
recurrencia del presente

proyecto de ley.

Avrticulo 210. Deber de consulta de
los Registros. Antes de adoptar sus
decisiones, los fiscales de
conocimiento, los jueces de control
de garantias y los jueces de
conocimiento deberan consultar el
Registro Nacional de Medidas
Correctivas y el Registro Nacional de
Recurrentes.

imputan y la naturaleza de los
mismos.

3.El hecho de estar acusado, o de
encontrarse sujeto a alguna medida
de aseguramiento, o de estar
disfrutando un mecanismo sustitutivo
de la pena privativa de la libertad, por
delito doloso o preterintencional.
4.La existencia de sentencias
condenatorias vigentes por delito
doloso o preterintencional.

5.Cuando el imputado haya sido
capturado en flagrancia en més de
dos ocasiones por la comision de la
misma conducta que se le imputa.”

Articulo 23 200. Vigencia y
Articulo 230. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra
derogatorias. La presente ley entraa | 5 regir a partir del dia siguiente de
regir a partir del dia siguiente de su su promulgacién y deroga todas las
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 22°. Adiciénese un numeral | Eliminar articulo.
al articulo 310 de la Ley 904 de 2004,
el cual quedara asi

“Articulo  310. Peligro para la
comunidad. Para estimar si la libertad
del imputado resulta peligrosa para la
seguridad de la comunidad, ademas
de la gravedad del hecho y la pena
imponible, deberan tenerse en cuenta
las siguientes circunstancias:

Se elimina la seccion de
recurrencia del presente
proyecto de ley.

lLa continuacién de la actividad
delictiva o su probable vinculacion
con organizaciones criminales.

2.El nlmero de delitos que se le

VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en imi de los requisi ido:

en la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito a los honorables
miembros de la Comision Primera de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de Ley Nimero 093 de 2019 Senado / 498 de 2020 Camara “Por medio del cual se adoptan acciones
afirmativas para mujeres cabeza de familia en materia de politica criminal y penitenciaria, se
modifica y adiciona el Cédigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cédigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones”, conforme al pliego de modificaciones presentado.

De la Honorable Representante,

Quanita yekecty

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 093 DE 2019 SENADO / 498 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN ACCIONES AFIRMATIVAS PARA MUJERES

CABEZA DE FAMILIA EN MATERIA DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA,

SE MODIFICA Y ADICIONA EL CODIGO PENAL, LA LEY 750 DE 2002 Y EL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO PENAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1o. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar acciones afirmativas para las
mujeres cabeza de familia en materia de politica criminal y penitenciaria, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del Articulo 314 de la Ley 906 de 2004 y deméas
normas concordantes que le sean aplicables.

Articulo 2°. Alcance. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos establecidos en los
articulos 239, 375, 376 y 377 y aquellos cuya pena impuesta sea igual o inferior a seis (6) afios de
prision, en los cuales se demuestre por cualquier medio de prueba que la comision del delito esta
asociada a condiciones de marginalidad que afecten la manutencion del hogar y cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ley, podran obtener como medida sustitutiva de la pena de
prision, el servicio de utilidad puablica.

En los casos de mujeres cabeza de familia condenadas por hurto en concurrencia con los agravantes
o calificaciones establecidas en los articulos 240 y 241 del CP en los que el juez establezca que por
sus antecedentes personales, sociales y familiares no es necesaria la ejecucién de la pena en
establecimiento de reclusion, este podra otorgar, discrecionalmente, la pena sustitutiva de servicio
de utilidad ptblica.

La suspension de la ejecucion de la pena prevista en la presente ley no se aplicard cuando haya
condena en firme por otro delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comisién del
nuevo acto punible o exista concurso con conductas punibles distintas a las aqui sefialadas.

El servicio de utilidad publica como medida sustitutiva de la pena de prisién se podré otorgar a las
mujeres cabeza de familia de acuerdo a los requisitos de la presente ley, en los casos de condenas
por el delito de concierto para delinquir (articulo 340 del C.P.), cuando el concierto esté relacionado
con los delitos de los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 de este Cédigo.

El beneficio de disminucién punitiva consagrado en el articulo 56 de la Ley 599 de 2000 no afectara
la obtencion de la medida sustitutiva consagrada en la presente ley.

Articulo 30. MODIFIQUESE el articulo 36 de la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asf: “Articulo

36. Penas sustitutivas. La prision domiciliaria es sustitutiva de la pena de prisién y el arresto de fin
de semana convertible en arresto ininterrumpido es sustitutivo de la multa.

La prestacion de servicios de utilidad pablica para mujeres cabeza de familia sera sustitutiva de la
pena de prision, de conformidad con los pardmetros previstos en la presente ley”.

Articulo 4°. ADICIONESE un paragrafo nuevo al articulo 1° de la Ley 750 de 2002, en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira, cuando la infractora sea
mujer cabeza de familia, en el lugar de su residencia o en su defecto en el lugar sefialado por el juez
en caso de que la victima de la conducta punible resida en aquel lugar, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

- Que el desempefio personal, laboral, familiar o social de la infractora permita a la autoridad
judicial competente determinar que no colocara en peligro a la comunidad o a las personas a su
cargo, hijos menores de edad o hijos con incapacidad permanente.

La presente ley no se aplicara a las autoras o participes de los delitos de genocidio, homicidio,
delitos contra las cosas o personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
extorsion, secuestro o desaparicion forzada o quienes registren antecedentes penales, salvo por
delitos culposos o delitos politicos.

-Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
-Cuando sea el caso, solicitar al funcionario judicial autorizacién para cambiar de residencia.
-Observar buena conducta en general y en particular respecto de las personas a cargo.

-Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuando
fuere requerida para ello.

Permitir la entrada a la residencia, a los servidores publicos encargados de realizar la vigilancia del
cumplimiento de la reclusion y cumplir las demas condiciones de seguridad impuestas en la
sentencia, por el funcionario judicial encargado de la vigilancia de la pena y cumplir la
reglamentacion del INPEC.

El seguimiento y control sobre esta medida sustitutiva sera ejercido por el juez, autoridad
competente o tribunal que conozca del asunto o vigile la ejecucion de la sentencia con apoyo en el
INPEC, organismo que adoptara entre otros un sistema de visitas periddicas a la residencia de la
penada para verificar el cumplimiento de la pena, de lo cual informara al despacho judicial
respectivo.

Parégrafo. Las mujeres cabeza de familia condenadas por los delitos establecidos en los articulos
239, 240, 241, 375, 376 y 377 del Cédigo Penal, en los cuales se demuestre que la comision del
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delito est asociada a condiciones de marginalidad que afecten la manutencion del hogar y cumplan
con los requisitos establecidos en la presente ley, podran obtener medida sustitutiva de la pena de
prision.

Articulo 5°. ADICIONESE el articulo 38-H a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asf:

“Articulo 38-H. Prestacion de servicios de utilidad publica como sustitutiva de la prisién. La
prestacion de servicios de utilidad ptblica como sustitutiva de la prision para mujeres cabeza de
familia consistird en el servicio no remunerado que, en libertad, ha de prestar las mujeres
condenadas, a favor de instituciones publicas, organizaciones sin animo de lucro y no
gubernamentales, mediante trabajos de utilidad pablica en el lugar de su residencia.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad, segln el caso,
previo consentimiento de la condenada, podré sustituir la pena de prision por la de prestacion de
servicios de utilidad pablica durante la cantidad de horas que determine al momento de dictar la
sentencia, o en cualquier momento dentro de la ejecucién de la misma. Para la dosificacion del
nimero de horas que debera prestar la condenada, el juez deberd atender a los siguientes criterios:

1. La condenada deberd trabajar un total de cinco (5) horas de prestacion de servicios de utilidad
publica por cada semana de privacion de la libertad que se le imponga o que tenga pendiente de
cumplir.

2. Lajornada de prestacion de servicios de utilidad ptblica no podré ser superior a ocho (8) horas
diarias.

3. La prestacion del servicio de utilidad publica se debera cumplir con un minimo de cinco (5)
horas y un méximo de veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad pablica no podra interferir con la jornada laboral o
educativa de la condenada.

5. La prestacion del servicio de utilidad ptblica deberd realizarse en el lugar de domicilio del
nucleo familiar de las personas que estan a cargo de la mujer cabeza de hogar.

El Ministerio de Justicia realizara convenios con las entidades publicas, organizaciones sin animo
de lucro y no gubernamentales, y elaboraré un listado de entidades y oportunidades de servicios de
utilidad publica habilitados para la ejecucion de esta pena sustitutiva. Este listado lo remitira
trimestralmente al INPEC y al Consejo Superior de la Judicatura, o a quien haga sus veces, y por
intermedio de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los juzgados de conocimiento y de
ejecucion de penas y de medidas de seguridad.

Las entidades pblicas, organizaciones sin danimo de lucro y no gubernamentales que se encuentren
en capacidad de recibir a las personas condenadas para el cumplimiento de la prestacion de
servicios de utilidad publica, solicitaran al Ministerio de Justicia su inclusion en el listado. En caso
de que en el domicilio de la condenada no existan organizaciones incluidas en el listado, sera
responsabilidad de la maxima autoridad administrativa del ente territorial de la zona en que se
encuentre suministrar un servicio de utilidad publica para el cumplimiento del sustituto.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad podra
complementar la imposicion de prestacién de servicios de utilidad pablica con el cumplimiento de
otros requisitos adicionales, de conformidad con el articulo 38-M del presente Cédigo.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se entenderan como servicios de utilidad pablica los
que la condenada realice en beneficio de la sociedad, las cuales podran consistir en labores de
recuperacion o mejoramiento del espacio publico; apoyo o asistencia a las victimas siempre que
éstas lo acepten; asistencia a comunidades vulnerables; realizacion de actividades de caracter
educativo en materia cultural, vial, ambiental, y otras similares que permitan el restablecimiento del
tejido social afectado por el delito”.

Articulo 60. Politica publica de Empleabilidad, Formacién y Capacitacién. EI Ministerio del
Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo disefiaran en el término de dos (2) afios una Politica Publica de empleabilidad, formacién y
capacitacion para el emprendimiento, conducente a garantizar una ruta de empleo, emprendimiento
y de educacion al interior de los establecimientos carcelarios para las mujeres cabeza de familia.
Esta politica debera servir para mejorar la formacion y capacitacion laboral al interior de los
establecimientos de reclusion de forma al que se ajuste con las necesidades actuales en el mercado
laboral.

Articulo 7. ADICIONESE el articulo 38-1 a la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asf:

“Articulo 38-1. Requisitos para conceder la prestacién de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision. Son requisitos para conceder la prestacion de servicios de utilidad publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a seis (6) afios o se trate de condenas impuestas por la
comision de los delitos establecidos en los articulos 239, 375, 376 y 377 del Cédigo Penal.

2. En los casos de mujeres cabeza de familia condenadas por hurto en concurrencia con los
agravantes o calificaciones establecidas en los articulos 240 y 241 del CP en los que el juez
establezca que por sus antecedentes personales, sociales y familiares no es necesaria la
ejecucion de la pena en establecimiento de reclusion, este podra otorgar, discrecionalmente, la
pena sustitutiva de servicio de utilidad publica.

3. Que la condenada no tenga antecedentes judiciales, esto es, una condena en firme dentro de los
cinco (5) afios anteriores a la comision del delito, salvo que se trate de delitos culposos o que
tengan como pena principal la multa.

4. Que el juez, atendiendo a la naturaleza o gravedad de la conducta, la personalidad de la
condenada y su comportamiento anterior y posterior a la comisién del delito, pueda inferir
razonadamente que no existe necesidad de ejecutar o continuar con la ejecucion de la pena
privativa de la libertad.

5. Que la condenada manifieste su voluntad de vincularse libremente a la pena sustitutiva de
prestacion de servicios de utilidad publica.

6. Que se demuestren por cualquier medio probatorio los vinculos familiares de la condenada,
demostrando que ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo afectiva, econémica y
socialmente de manera permanente hijos menores o incapaces.

7. Que la infractora no haya involucrado a sus hijos en actividades delictivas, incluido el delito por
el cual fue condenada.

8. Que se demuestre por cualquier medio probatorio que la comision del delito esta asociada a

condiciones de marginalidad que afectan la manutencién del hogar.
Que se garantice mediante caucién el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a. No cambiar de residencia sin autorizacion previa del funcionario judicial que vigile la
ejecucion de la sentencia;

b. Reparar, dentro del término que fije el juez, los dafios ocasionados con el delito, salvo que se
demuestre la insolvencia de la condenada. El pago de la indemnizacion puede asegurarse
mediante garantia personal, real, bancaria o mediante acuerdo con la victima;

c. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la pena
cuando fuere requerida para ello o en los términos acordados en el plan de servicios;

d.  Cumplir con el plan de servicios acordado con la entidad por medio de la cual prestara los
servicios de utilidad pUblica.

e. Comprometerse a mantener un rendimiento 6ptimo con arreglo a los requerimientos de la
entidad o institucion en la cual prestara los servicios de utilidad publica.

f. Comparecer semanal y personalmente ante el CAIl o cuadrante mas cercano al lugar de
residencia de la condenada, para que reporte los avances en la prestacion del servicio de
utilidad publica. Ademas, se presentara al cuadrante o CAl més cercano del lugar donde
prestaré el servicio de utilidad pablica cada mes.

©

La prestacion de esta caucion se entendera también para el cumplimiento de los requisitos
adicionales del articulo 38-M del presente Cédigo y se deberd suscribir la correspondiente
diligencia de compromiso.

Paréagrafo. Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, le correspondera al Gobierno Nacional reglamentar la materia con el fin de que se
suscriban convenios entre la Nacién y el Distrito o los municipios para el cumplimiento de los
servicios de utilidad pUblica en entidades del Estado”.

Articulo 80. ADICIONESE el articulo 38-J a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asf:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la medida de prestacion de servicios de utilidad plblica como
sustitutiva de la prision. En el momento de la individualizacion de la pena, la condenada
presentara ante el juez de conocimiento un plan de ejecucién del servicio de utilidad publica o
cuando ella haya sido aceptada por alguna de las entidades que para tal efecto tengan convenios con
el Ministerio de Justicia y del Derecho, descritas en el articulo 38H de la presente ley; se
determinard el lugar, horario y plan de cumplimiento del servicio de utilidad publica. Lo anterior,
ser4 aprobado por el juez de conocimiento en la sentencia y ordenaré a la condenada iniciar su
ejecucion.

Cuando la condenada voluntariamente solicita la sustitucion de la pena de prisién por la de
prestacién de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan de servicios, el juez de
conocimiento al momento de dictar sentencia podra concederla, imponiendo el nimero de horas que

deberd cumplir, y le ordenard presentarse ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad para que elabore el plan de servicios.

Corresponder4 al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, con base en el listado de
oportunidades de utilidad pUblica, definir conjuntamente con la condenada el lugar, horario y el
plan de cumplimiento del servicio, de manera que no interfiera con su jornada laboral o educativa.
La condenada contard con quince (15) dias habiles a partir de la ejecutoria de la sentencia, para
presentarse ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, y definir el plan de
servicios, atendiendo al lugar mas cercano a su domicilio o a sus vinculos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, la condenada deberd iniciar el servicio de manera inmediata, sin que en ningin evento
supere los cinco (5) dias habiles siguientes, a menos que se comprueben causas de fuerza mayor o
caso fortuito, en cuyo caso no podréan superar los quince (15) dias habiles.

Si la condenada no iniciare la prestacion del servicio de utilidad ptblica en los términos antes
sefialados, se revocara la sustitucion y deber& cumplir la pena de prision impuesta.”

Articulo 90. ADICIONESE el articulo 38-K a la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asf:

“Articulo 38-K. Sustitucién de la ejecucién de la pena de prision por la prestacion de servicio
de utilidad publica. La condenada que se encuentre privada de la libertad al momento de la
promulgacion de la presente ley, podré solicitar ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad la sustitucion de la pena de prision que tenga pendiente de cumplir por la de prestacion
de servicio de utilidad pUblica.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, cuando se cumplan los requisitos del
articulo 38-1, podré sustituir la pena de prisién que reste por cumplir o hasta el cumplimiento de la
libertad condicional por la de la prestacién de servicio de utilidad publica, descontando el tiempo
que lleve de cumplimiento de la pena e imponiendo el nimero de horas correspondiente, atendiendo
a los criterios contemplados en el articulo 38-H de este Cddigo.”

ARTICULO 100. ADICIONESE el articulo 38-L a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-L. Control de la medida de prestacién de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prisién. Las entidades que hayan facilitado la prestacion del servicio informaran
mensualmente al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, la actividad desarrollada por
la condenada y las incidencias relevantes para juzgar el cumplimiento de la pena durante el
desarrollo del plan de ejecucion, asi como de la finalizacién del mismo, conservando en sus
archivos copia de este informe hasta por el término de seis (6) afios, o uno fijado previamente por el
juez.

El informe debera ser acompafiado de los registros que acrediten el cumplimiento de la actividad
del plan de servicio y con la indicacién de fechas y horarios™.
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Articulo 110. ADICIONESE el articulo 38-M a la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 38-M. Requisitos Adicionales A La Prestacion De Servicio De Utilidad Publica. El
juez de conocimiento o el de ejecucién de penas y medidas de seguridad, podra exigir a la
condenada el cumplimiento de uno o varios de los requisitos adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pais sin previa autorizacién del funcionario que vigile la ejecucion de la pena.

3. Participar en programas especiales de tratamiento con el fin de superar problemas de
dependencia o consumo problemético de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas,
siempre y cuando dicha dependencia haya tenido relacién con la conducta por la que fue
condenada.

4. Someterse voluntariamente a un tratamiento médico o psicolégico, cuando se trate de
eventos en que el estado de salud fisico 0 mental, haya tenido relacion con la comisién del
delito por el cual fue condenada.

5. Colaborar activa y efectivamente en el tratamiento para la recuperacion de las victimas, si
éstas lo admitieren.

6. Comprometerse a dejar definitivamente las armas y abstenerse de participar en actos
delincuenciales.

7. Observar buena conducta individual, familiar y social.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 5 del presente articulo, podra realizarse por medio de
programas de justicia restaurativa previstas en el ordenamiento juridico”.

Articulo 120. ADICIONESE el articulo 38-N a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Faltas en la prestacion del servicio de utilidad publica. Si durante el periodo de
prestacion de servicio de utilidad publica, la condenada violare injustificadamente cualquiera de las
obligaciones o requisitos adicionales impuestos, se ejecutard inmediatamente la pena de prisién en
lo que hubiere sido motivo de sustitucién y se hara efectiva la caucién prestada. Corresponde al
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad determinar la gravedad del incumplimiento.

La entidad en donde se ejecute la prestacion del servicio, hechas las verificaciones necesarias,
comunicara al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad:

1. Silapersona se ausenta del servicio durante una jornada, sin justificacién alguna.

2. Si la persona abandona el servicio durante al menos tres jornadas, pese a que medie
justificacion.

3. Siapesar de los requerimientos del responsable del centro de servicio, su rendimiento fuera
sensiblemente inferior al minimo exigible.

4. Si se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que le diere la
entidad en donde se ejecuta la prestacion del servicio con relacion al plan aprobado.

5. Si por cualquiera otra razén, su conducta fuere tal que el responsable del servicio se negase
a seguir ejecutando el plan de servicios.

Cuando se presente alguna de las situaciones enunciadas en los numerales anteriores, el juez
requerira al condenado para que explique los motivos de su comportamiento, y de considerarlo
necesario modificara el plan de prestacion de servicios. En caso de renuencia o de que alguna de
estas situaciones se presente en més de tres oportunidades, la medida sustitutiva se revocard y el
tiempo restante de la pena se cumplira en prision.

Si la condenada faltare al servicio por causa justificada no se entendera como abandono de la
actividad. El servicio no prestado no se computara como cumplimiento de la pena.”

Avrticulo 130. ADICIONESE el articulo 38-N a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-N. Extincién de la pena de prestacion de servicios de utilidad publica. Cumplida
la totalidad de la ejecucion del plan de servicios fijado por el juez, la condena queda extinguida,
previa resolucién judicial que asi lo determine.”

Articulo 140. Las mujeres que se encuentren recluidas en establecimientos carcelarios podran
participar en los planes, programas y proyectos de voluntariado que adelanten entidades sin &nimo
de lucro en estos, y que desarrollen actividades de interés general, de acuerdo con el articulo 4 de la
Ley 720 de 2001 o la norma que la modifique o adicione. Quienes hagan parte del voluntariado
podran redimir la pena de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Justicia y del Derecho, sin perjuicio de las demés posibilidades de redencién de pena
que establezca la ley.

Articulo 150. Politica de Salud Mental y Acompafiamiento Psicosocial. EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social disefiara e implementard en el término de un (1) afio una politica de atencion
integral para la promocién, prevencion y seguimiento en materia de salud mental, cuidado
psicolégico y acompafiamiento psicosocial al interior de los establecimientos carcelarios del pais.

Articulo 160. Prevencion. EI Gobierno Nacional promovera medidas de prevencién de los delitos
del trafico de estupefacientes y otras infracciones que trata el Capitulo Il del Titulo X111 del Cédigo
Penal, para las mujeres cabeza de familia al interior de los establecimientos educativos y lugares de
trabajo.

Igualmente gestionara la articulacion con los diferentes programas de ayuda y proteccion a la mujer
de las diferentes Entidades del Gobierno, para que las mujeres objeto del beneficio establecido en
esta Ley puedan efectivamente ser resocializadas y encontrar alternativas diferentes al delito.

Articulo 170. MODIFIQUENSE los numerales 3 y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004,
modificado por el articulo 27 de la Ley 1142 de 2007, los cuales quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucién de la detencion preventiva. La detencion preventiva en
establecimiento carcelario podra sustituirse por la del lugar de la residencia en los siguientes
eventos:

()

“3. Cuando a la procesada le falten tres (3) meses 0 menos para el parto, y hasta los seis (6) meses
después del nacimiento.”

“5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza de familia de hijo menor de edad o que sufriere
incapacidad permanente; o tenga a un adulto mayor o una persona que no puede valerse por si
misma bajo su cuidado. La persona que haga sus veces podra acceder a la misma medida. En estos
eventos, el juez atenderé especialmente a las necesidades de proteccion de la unidad familiar y a la
garantia de los derechos de las personas que se encuentran bajo su dependencia.”

Articulo 180. Reglamentacion de la prestacion de servicios de utilidad plblica. EI Gobierno
Nacional reglamentara el funcionamiento de la prestacion de los servicios de utilidad pablica
prevista en el articulo 38-H de la Ley 599 de 2000, dentro de un plazo no mayor a los seis (6) meses
siguientes contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 190. ADICIONESE un parégrafo al articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, modificado por
el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. No
se concederan; la suspensién condicional de la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningtn otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracién Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los
bienes del Estado; captacion masiva y habitual de dineros; utilizacién indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de activos; soborno transnacional; violencia
intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsion;
homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes
quimicos, &cidos y/o sustancias similares; violacién ilicita de comunicaciones; violacién ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatémica o funcional de un dérgano o miembro; desplazamiento
forzado; trafico de migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan; receptacion;
instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacion,
importacion, trafico, posesion o uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares; delitos relacionados
con el tréafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento forzado;
usurpacion de inmuebles, falsificacién de moneda nacional o extranjera; exportacién o importacion
ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produccion y transferencia de minas antipersonales.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard respecto de la sustitucion de la detencién
preventiva y de la sustitucién de la ejecucion de la pena en los eventos contemplados en los
numerales 2, 3, 4y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a la libertad condicional
contemplada en el articulo 64 de este Cédigo, ni tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del
presente Cédigo.

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo no se aplicaré respecto de
la suspension de la ejecucion de la pena, cuando los antecedentes personales, sociales y familiares
sean indicativos de que no existe la posibilidad de la ejecucion de la pena.

PARAGRAFO 30. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara para las mujeres cabeza de familia
condenadas por los delitos establecidos en los articulos 239, 240, 241, 375, 376 y 377 de este
Cédigo, y el concierto para delinquir relacionado con ellos, cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la presente ley y se demuestre que la comision del delito esté asociada a condiciones
de marginalidad y necesidades de manutencién del hogar.”

Articulo 200. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir a partir del dia siguiente de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Juanita Goebertus Estrada

Representante a la Camara
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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comisién Primera.
Respetado doctor Mantilla:

En atencién al Articulo 9° Literal ) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacién de proyectos
radicados en esta Comision en el mes de MARZO DE 2021:

1.- Proyecto de Acto Legislativo No. 521 de 2021 Camara “Por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica otorgandole la categoria de Distrito
turfstico, Cultural e Histérico al Municipio de Puerto Colombia en el Departamento
del Atlantico”.

Autores: HHRR Martha Patricia Villalba Hodwalker, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Armando Antonio Zabarain De Arce, Astrid Sanchez Montes de Oca, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Oscar Hernan Sanchez Leén, Karina Estefania Rojano Palacio, Sara Elena
Piedrahita Lyons, Teresa de JesUs Enriquez Rosero, Monica Liliana Valencia Montafia, Ménica Maria
Raigoza Morales, Norma Hurtado Sanchez, Milene Jarava Diaz, Los HH.SS Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio Gémez Amin.

Ponente: H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Designado el 25 de Marzo de 2021. El Plazo para
rendir ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 117/2021

Recibido en Comisién. Marzo 17 de 2021.

Ponencia primer debate: Radicada el 26 de marzo de 2021

Estado: Pendiente primer debate.

2.- Proyecto de Acto Legislativo No. 546 de 2021 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 262 de la Constitucion Politica”.

Autores: HHRR Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Hernando Guida Ponce, Oscar Tulio Lizcano
Gonzalez, Monica Liliana Valencia Montafia, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Christian José
Moreno Villamizar, John Jairo Cardenas Moran, Anatolio Hernandez Lozano, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Jorge Enrique Burgos Lugo, Erasmo Elias Zuleta Bechara, Monica Maria Raigoza
Morales, German Alcides Blanco Alvarez, Buenaventura Leén Leén, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Felix Alejandro Chica Correa, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Nubia Lopez Morales,
Adriana Gémez Millan, Los HH.SS. Andrés Garcia Zuccardi, José David Name Cardozo, Maritza
Martinez Aristizabal.

Ponente: H.R. Buenaventura Leén Le6n. Designado el 19 de Marzo de 2021. El Plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: /2020

Recibido en Comisién. Marzo 19 de 2021.

Ponencia primer debate (ler vuelta) Gaceta: 157/2020 Radicada el 23 de Marzo de 2021.
Enmienda Ponencia primer debate (1er vuelta) Radicada el 5 de Abril de 2021.

Estado: Archivado en Comision, Acta No.38, Abril 06 de 2021.

Proyecto de Ley No. 485 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 80
de 1993y la Ley 1150 de 2007".

Autor: Ministra del Interior, doctora Alicia Arango Olmos.

Ponente: H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta. Designado el 12 de Marzo de 2021. El término para
rendir el informe es de ocho (8) dias después de finalizado el receso legislativo (Marzo 16 de 2021).
Proyecto publicado, Gaceta: 1526/2020

Recibido en Comisidn. Febrero 10 de 2021.

Estado: Con Mensaje de Urgencia. Se le dio traslado a Secretaria General del Senado de

la Repuiblica, para sesion conjunta.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN MARZO DE 2021

1.- Proyecto de ley No. 448 de 2020 Camara “Por medio del cual se derogan los
Decretos Legislativos 469, 541y 805 de 2020".

Autor: HR. Juanita Maria Goebertus Estrada

Ponente: HR. Juanita Maria Goebertus Estrada. Designada el 24 de Noviembre de 2020. El Plazo
para rendir ponencia para primer debate es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1199/2020

Recibido en Comisién. Noviembre 04 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1463/2020. Radicada el 4 de dic. de 2020

Adenda ala Ponencia primer debate. Gaceta: 118/2021, Radicada el 8 de marzo de 2021
Estado: Pendiente primer debate.

2.- Proyecto de Ley No. 211 de 2020 Camara “Por medio de la cual se toman medidas
para garantizar la protesta pacifica y se crean tipos penales”.

Autor: HR. Victor Manuel Ortiz Joya.

Ponentes: HH.RR. Oscar Leonardo Villamizar Meneses -C-, Jose Gustavo Padilla Orozco, John
Jairo Hoyos Garcia, Jaime Rodriguez Contreras, Inti Raul Asprilla Reyes, Carlos German Navas
Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robliedo Gomez. Designados el 7 de Septiembre
de 202. EI Plazo para rendir ponencia para primer debate es de diez (10) dfas.

Proyecto publicado, Gaceta: 690/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 01 de 2020.

Audiencia Publica - Noviembre 13 de 2020

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta: /2020 Radicada por los HH.RR. John Jairo Hoyos
Garcia, Jaime Rodriguez Contreras, Inti Raul Asprilla Reyes, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gomez el dia 4 de diciembre de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020 Radicada por los HH.RR. Oscar Leonardo Villamizar
Meneses -C-, Jose Gustavo Padilla Orozco, el dia 11 de marzo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

3.- Proyecto de Ley No. 093 de 2020 Camara “Por medio de la cual se regula la
eliminacion progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Edwin Fabian Diaz Plata y Juan Carlos Lozada.

Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas. Designado el 20 de Agosto de 2020. El Plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dfas.

Proyecto publicado, Gaceta: 654/2020

Recibido en Comision. Agosto 13 de 2020.

Audiencia pablica, Octubre 23 de 2020.

Ponencia primer debate. Radicada el dia 16 de Marzo de 2021

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

4.- Proyecto de Ley No. 407 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen
mecanismos institucionales eficientes para la atencion de los procesos de violencia
intrafamiliar”.

Autores: HHRR. Buenaventura Leén Ledn, Juan Carlos Wills Ospina, Felix Alejandro Chica Correa,
Diela Liliana Benavides Solarte, Armando Antonio Zabarain De Arce, Juan Carlos Rivera Pefia,
Alfredo Ape Cuello Baute.

Ponente: H.R. Buenaventura Ledn Leén. Designado el 29 de Septiembre de 2020. El Plazo para
rendir ponencia para primer debate es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 902/2020

Recibido en Comision. Septiembre 17 de 2020.

Ponencia primer debate Radicada el 16 de Marzo de 2021

Estado: Pendiente primer debate.

5.- Proyecto de Acto Legislativo No. 508 de 2021 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia”,

Autores: HHRR Gabriel Santos Garcia, Jairo Humberto Cristo Correa, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado, Juan Fernando Reyes Kuri, Jaime Rodriguez Contreras, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi,
José Daniel Lépez Jiménez, Luis Alberto Alban Urbano, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, John
Jairo Hoyos Garcia, Juanita Marfa Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Gémez, David Ernesto
Pulido Novoa, Santiago Valencia Gonzélez, Nilton Cérdoba Manyoma, Esteban Quintero Cardona.
Ponente: H.R. Gabriel Santos Garcia._Designado el 17 de Marzo de 2021. El Plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dfas.

Proyecto publicado, Gaceta: 07/2021

Recibido en Comision. Febrero 11 de 2020.

Ponencia primer debate (ler vuelta) Radicada el 17 de Marzo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate

6.- Proyecto de Ley No. 062 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen las
Casas de Refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008y se fortalece la Politica Pblica
en contra de la Violencia hacia las Mujeres”.

Autores: HHRR. Juan Manuel Daza Iguaran, Jennifer Kristin Arias Falla, Norma Hurtado Sanchez,
Adriana Magali Matiz Vargas y los HH.SS. Ruby Helena Chagui Spath, Nora Maria Garcia Burgos,
Ana Maria Castafieda Gémez y Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Ponente: H.R. Juan Manuel Daza Iguaran. Designado el 20 de Agosto de 2020. El Plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dfas.

Proyecto publicado, Gaceta: 648/2020

Recibido en Comisién. Agosto 13 de 2020.

Ponencia primer debate. Gaceta: 152/2020 Radicada el 17 de Marzo de 2021.
Estado: Aprobado en Comision, Acta No. 37, Marzo 24 de 2021.

7.- Proyecto de Ley No. 050 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se establecen
medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politicay
se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Diela Liliana Benavides Solarte, Adriana Magali Matiz Vargas, Maria Cristina Soto
de Gomez, Nidia Marcela Osorio Salgado y los HH.SS. Nadya Georgette Blel Scaf, Esperanza
Andrade de Osso, Nora Marfa Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes Aguirre y Soledad Tamayo
Tamayo.

Ponente: H.R. Adriana Magali Matiz Vargas. Designada el 20 de Agosto de 2020. El Plazo para
rendir ponencia para primer debate es de ocho (8) dfas.

Proyecto publicado, Gaceta: 646/2020

Recibido en Comision. Agosto 13 de 2020.

Audiencia Pdblica: Octubre 09 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1426/2020 Radicada el 2 de Noviembre de 2020.

Enmienda Ponencia Primer Debate. Gaceta: 152/2021 Radicada el 18 de Marzo de 2021.
Estado: Aprobado en Comisién, Acta No. 37, Marzo 24 de 2021.

8.- Proyecto de Ley No. 475 de 2020 Cdmara — No.157 de 2020 Senado “Por medio del
cual se modifica el Cédigo Penal Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacion punitiva al delito de trata de personas consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su paragrafo y se adiciona un segundo paragrafo al citado
articulo”.

Autores: HHRR. Carlos Eduardo Acosta, Los HH.SS. John Milton Rodriguez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponentes: HH.RR. Harry Giovanny Gonzalez Garcia -C-, Julian Peinado Ramirez, Adriana Magali
Matiz Vargas, Jorge Méndez Hernandez, Alvaro Herén Prada Artunduaga, Jorge Enrique Burgos
Lugo, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gomez,
Carlos German Navas Talero. Designados el 7 de Diciembre de 2020. El Plazo para rendir ponencia
para primer debate es de ocho (8) dias.

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: 1396/2020

Recibido en Comisién. Diciembre 03 de 2020.

Ponencia primer debate Gaceta: Radicada el 18 de Marzo de 2021

Estado: Pendiente primer debate.

9.- Proyecto de Ley No. 509 de 2021 Cdmara —No.125 de 2019 Senado “Por medio del

cual se modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley

1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR Angela Patricia Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo Humberto Cristo

Correa, Los HH.SS. Emma Claudia Castellanos, Jose Luis Perez Oyuela, Temistocles Ortega

Narvaez, Ana Maria Castafieda Gémez, Edgar Diaz Contreras, Daira Galvis Méndez, Fabian

Gerardo Castillo Suarez.

Ponente: H.R. David Ernesto Pulido Novoa. Designado el 12 de Marzo de 2021. El Plazo para rendir
onencia para primer debate es de ocho (8) dias después de finalizado el periodo de receso

legislativo (marzo 16 de 2021).

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2020

Recibido en Comision. Febrero 10 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: Radicada el 19 de Marzo de 2021.
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Nota aclaratoria Ponencia Primer Debate. Gaceta: Radicada el 24 de Marzo de 2021
Estado: Pendiente primer debate

10.- Proyecto de Ley No. 436 de 2020 “Por medio de la cual se modifica y adiciona el
Decreto Legislativo 806 del 04 de junio del 2020".

Autor: HR. Juan Fernando Reyes Kuri

Ponente: HR. Juan Fernando Reyes Kuri. Designado el 24 de Noviembre de 2020. El Plazo para
rendir ponencia para primer debate es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1069/2020

Recibido en Comision. Noviembre 18 de 2020.

Ponencia Primer debate Radicada el 23 de Marzo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

11.- Proyecto de Acto Legislativo No. 546 de 2021 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 262 de la Constitucion Politica”.

Autores: HHRR Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Herando Guida Ponce, Oscar Tulio Lizcano
Gonzalez, Ménica Liliana Valencia Montafia, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Christian José
Moreno Villamizar, John Jairo Cérdenas Moran, Anatolio Hernandez Lozano, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Jorge Enrique Burgos Lugo, Erasmo Elias Zuleta Bechara, Monica Maria Raigoza
Morales, Germéan Alcides Blanco Alvarez, Buenaventura Le6n Le6n, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Felix Alejandro Chica Correa, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Nubia Lopez Morales,
Adriana Gomez Millan, Los HH.SS.Andrés Garcfa Zuccardi, José David Name Cardozo, Maritza
Martinez Aristizabal.

Ponentes: H.R. Buenaventura Le6n Ledn. Designado el 19 de Marzo de 2021. El Plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: /2020

Recibido en Comision. Marzo 19 de 2021.

Ponencia primer debate (1er vuelta) Gaceta: 157/2020 Radicada el 23 de Marzo de 2021.
Estado: Pendiente primer debate.

12.- Proyecto de Ley No. 511 de 2021 Cémara “Por la cual se crea la Comision
Nacional de Regulacion de Cannabis Medicinal, se modifica la Ley 1787 de 2016 y se
dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. John Jairo Berm(dez Garcés, Edward David Rodriguez Rodriguez

Ponente: H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez. Designado el 12 de Marzo de 2021. El término
para rendir el informe es de ocho (8) dias después de finalizado el periodo de receso legislativo
(Marzo 16 de 2021).

Proyecto publicado, Gaceta: 28/2021

Recibido en Comision. Febrero 24 de 2021.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: Radicada el 24 de Marzo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate

13.- Proyecto de Ley No. 483 de 2020 Camara “Por medio de la cual se crea el tipo
penal de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Luvi Katherine Miranda Pefia, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Karina Estetania Rojano
Palacio, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Yenica Sugein Acosta Infante

Ponentes: HH.RR. Edward David Rodriguez Rodriguez -C-, Jose Daniel Lopez Jimenez -C-, Adriana
Magali Matiz Vargas, Elbert Diaz Lozano, Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Inti Raul Asprilla
Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas Talero y Angela Maria Robledo Gomez.

Designados el 12 de Marzo de 2021. El término para rendir el informe es de ocho (8) dias después
de finalizado el periodo de receso legislativo (16 de marzo de 2021).

Proyecto publicado, Gaceta: 1525/2020

Recibido en Comision. Febrero 10 de 2020.

Ponencia primer debate Radicada el 24 de Marzo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate

14.- Proyecto de Ley No. 507 de 2021 Camara “Por la cual se adoptan medidas de
garantiaen los procesos contrafuncionarios de eleccion popular, en materia de lucha
contralacorrupcion y por violaciones alos derechos humanos”,

Autor: Procurador General de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Flores

Ponente: H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta. Designado el 12 de Marzo de 2021. El término para

rendir el informe es de ocho (8) dias después de finalizado el receso legislativo (Marzo 16 de 2021).
Proyecto publicado, Gaceta: 06/2021

Recibido en Comision. Febrero 11 de 2020.

Ponencia primer debate archivo. Gaceta Radicada el 25 de Marzo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate

15.- Proyecto de Acto Legislativo No. 521 de 2021 Camara “Por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de Distrito
turfstico, Cultural e Histdrico al Municipio de Puerto Colombia en el Departamento
del Atlantico”.

Autores: HHRR Martha Patricia Villalba Hodwalker, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Armando Antonio Zabarain De Arce, Astrid Sanchez Montes de Oca, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Karina Estefania Rojano Palacio, Sara Elena
Piedrahita Lyons, Teresa de Jesus Enriquez Rosero, Monica Liliana Valencia Montafia, Monica Maria
Raigoza Morales, Norma Hurtado Sanchez, Milene Jarava Diaz, Los HH.SS Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio Gomez Amin.

Ponente: H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Designado el 25 de Marzo de 2021. El Plazo para
rendir ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 117/2021

Recibido en Comision. Marzo 17 de 2021.

Ponencia primer debate: Radicada el 26 de marzo de 2021

Estado: Pendiente primer debate.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN MARZO DE 2021

1. Proyecto delLey No. 133 de 2020 Camara “Por el cual se regula la Creacion,

Conformacidn y Funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el
Organo Rector y se dictan otras disposiciones”.
Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, los HHRR.
Jezmi Lizet Barraza Arraut, Margarita Maria Restrepo Arango, Monica Liliana Valencia Montafia,
Norma Hurtado Sanchez, Karen Violette Cure Corcione, Diela Liliana Benavides Solarte, Jennifer
Kristin Arias Falla, Gloria Betty Zorro Africano, Flora Perdomo Andrade, Adriana Magali Matiz Vargas,
Jose Daniel Lopez Jimenez, Irmar Luz Herrera Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas y Los HHSS.
Ana Maria Castafieda Gomez, Ruby Helena Chagii Spath, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez,
Esperanza Andrade Serrano, Nora Garcia Burgos, Laura Ester Fortich Sanchez, Myriam Paredes
Aguirre, Paloma Valencia Laserna, Maritza Martinez Aristizabal, Aydeé Lizarazo Cubillos, Manuel
Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Victoria Sandino Simanca Herrera.

Ponentes: HH.RR. Margarita Maria Restrepo Arango -C-, Julian Peinado Ramirez -C-, Adriana
Magali Matiz Vargas -C-, John Jairo Hoyos Garcia -C-, Jorge Mendez Hernandez, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas Talero, Angela Marfa Robledo
Gomez. Designados el 27 de Agosto de 2020. El Plazo para rendir ponencia para primer debate es
de ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 672/2020
Recibido en Comisidn. Agosto 26 de 2020.
Audiencia Pablica: Octubre 09 de 2020.
Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020. Radicada el 25 de Noviembre de 2020
Observaciones a la ponencia. Gaceta: H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada_Radicada el 25 de
Noviembre de 2020

Texto Aprobado en Comisién
Ponencia sequndo debate Radicada el 16 de Marzo de 2021
Estado: Aprobado en Comision, Acta No. 31, Diciembre 04 de 2020.

2.- Proyecto de Ley No. 408 de 2020 Camara “Por medio de la cual se eliminan las
causales dentro de los procesos de divorcio, cesacion de efectos civiles del
matrimonio religioso, separacién de cuerpos y se dictan otras disposiciones”.
Autores: HHRR. Luvi Katherine Miranda Pefia, Julian Peinado Ramirez, Juan Fernando Reyes Kuri
Ponente: H.R. Juan Fernando Reyes Kuri. Designado el 29 de Septiembre de 2020. El Plazo para
rendir ponencia para primer debate es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 903/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 17 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1117/2020 Radicada el 9 de octubre de 2020

Texto aprobado en Comisidn. Gaceta: /2020

Ponencia sequndo debate Radicada el 25 de Marzo de 2021

Estado: Aprobado en Comision, Acta No.30, Noviembre 30 de 2020.

3.- Proyecto de Ley No. 169 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo en el capitulo Il del titulo | de la Ley 5 de 1992, sobre la mocién de
censura”.

Autor: HS. Richard Aguilar Villa.

Ponentes: H.R. César Augusto Lorduy Maldonado. Designado el 27 de Agosto de 2020. El Plazo
para rendir ponencia para primer debate es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 681/2020

Recibido en Comisién. Agosto 26 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 878/2020 Radicada el 7 de setiembre de 2020

Texto aprobado en Comision. Gaceta: /2020

Ponencia Segundo Debate: Radicada el 26 de Marzo de 2021

Estado: Aprobado en Comision, Actas No.29 y 30, Noviembre 25 y 30 de 2020.

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 295 - viernes 16 de abril de 2021
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al proyecto de ley nimero 249 de 2020
Céamara, por medio de la cual se estimula y
fomenta la recreacion como estrategia para
promover la cultura turistica local y se dictan
0tras diSPOSICIONES. ....c.vovviviriirieieiescs e

Pags.

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto del proyecto de ley nimero 093 de 2019
Senado / 498 de 2020 Cémara, por medio del
cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materia de politica criminal y
penitenciaria, se modificayadicionael Codigo Penal,
la Ley 750 de 2002 y el Cédigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiCiones...........ccccccveeee. 7
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